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INFORME FINAL N° 103, DE 2009, SOBRE
PERMISOS DE  URBANIZACION Y
EDIFICACION OTORGADOS POR LA
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES DE
DONIHUE.

RANCAGUA, 24 de diciembre de 2009

En cumplimiento de la Asignacion de Trabajo
N° 217, de 2009. y en el Plan Anual de Fiscalizacion vigente, personal de esta
Contraloria Regional se constituyo en la Municipalidad de Donihue, con el objeto de
efectuar un examen a los procesos de aprobacion de los permisos de urbanizacion vy
edificacion otorgados durante el periode 2008, bajo la responsabilidad técnica del
individualizado municipio.

Objetivos

Esta fiscalizacion tuvo por finalidad verificar el
desempeiio de la Direccion de Obras Municipales en la rewision y aplicacion de las
disposiciones legales y reglamentanas contenidas en la Ley y en |la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, y en el Plan Regulador Comunal de Dofihus
y la lpcalidad de Lo Miranda, en relacion con el olorgamiento de los permisos y
recepciones de proyectos de urbanizacién y edificacion. Los objetivos especifices en
maleria administrativa y tecnica, consistieron en comprobar que los procesos de
ingreso de las solichtudes de permisos, la documentacion de respaldo, la revisién de
estos expedientes y las resoluciones de dicha direccion cumplieran con los
procedimientos dispuestos en la ley y ordenanza precedentements citadas.

Metodologia

El examen fue realizado de acuerdo a las
normas de auditoria y de control interno aprobadas por la Contraloria General,
incluyendo, por lo tanto, pruebas selectivas a los proyectos de urbanizacion y
construccion aprobados y/a recepclonados por la Direccion de Obras Municipales de
Dafihue durante el afio 2008.
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En lo especifico, el examen consistio en la
revision documental de los expedientes incluidos en la muestra, verficandose el
cumplimiento de las disposiciones urbanisticas y arquitectonicas vigentes,
establecidas principalmente en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, lo contemplado en el Plan Regulador Comunal de Donihue y de la
localidad de Lo Miranda, y de lo indicado en la ley N 20251, que establece un
procedimiento simplificado para los permisos de edificacion de viviendas sociales

Universo y Muestra

De los proceses de aprobacién y recepcion
de permisos de urbanizacion y construccion efectuados por la Direccion de Obras
Municipales de Donihue durante el afio 2008, que asciende a un universo de 108, se
determind una muestra de 22, equivalente al 20% del total de los expedientes
aprobados durante el penodo sujeto a revision (Anexo N° 01).

Antecedentes Generales

En relacion con las normas que ngen |a
planificacion urbana y los proyectos de urbanizacion y construccion, cabe senalar que
a las Municipalidades, en el ambito de su territorio, les corresponde aplicar y velar por
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley y Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, las Normas Teécnicas y demas Reglamentos. Ademas.
cabe destacar que la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, en
su articulo 3°. letra e), senala que dentro de las funciones privativas de la
municipalidad le corresponde aplicar las disposiciones sobre construccion vy
urbanizacion, en la forma que delerminen las leyes sujetandose a las normas
tecnicas de caracter general que dicte el ministerio respective. Por su parte, el articulo
24, asigna a la Direccion de Obras, entre otras funciones, la de velar por el
cumplimiento de la Ley General de Urbanismo y Canstrucciones. del Plan Regulador
Comunal y de las ordenanzas correspondientes, otorgandole atribuciones especificas
en relacion con esta materia. A su turno, el D.F.L. N® 453 de 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones en su arliculo 8°, letra a, sefala que son funciones dei
Director de Obras “Estudiar los antecedentes, dar los permisos de ejecucion de obras,
conocer de los reclamos durante las faenas y dar recepcién final de ellas. todo de
acuerdo a las disposiciones sobre construccion contempladas en esla ley, la
Ordenanza General, los Planes Reguladores, sus Ordenanzas Locales y las Normas y
Reglamentos respectivos aprobados por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.”

Mediante oficic N” 3,931, de 2009, se remitio
la Municipalidad de Denihue el Preinforme de Observaciones, con la finalidad de que
farmulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran. EI municipio dio
respuesta a traves del oficio N° 559, del misme ano, cuyos argumentos vy
antecedentes han sido considerados en el presente Informe Final.

240 Tax 5310, DHinige s Gancio & 26° = Rancagqn
et 2



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GRAL. BERNA_RDD O'HIGGINS
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA ¥ REGULACION

|. Sobre los Permisos de Urbanizacion y Construcciones.
1.1. De los permisos en general

Observacionas comunes para los permisos de
urbanizacion y de construccion:

a. El ingreso de las solicitudes de aprobacion
de proyectos de urbanizacion y de construccion se efectud en la Oficina de Partes del
municipic y no en la Direccion de Obras Municipales, lo que transgrede el articulo
142 del D.S. N° 47, de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construccicnes,
lo que implica, ademas, que no se entregé al interesado un comprobante
debidamente timbrado y fechado por la senalada Direccion de Obras

A su turno, se verificd que |a ficha de control
de tramite que se requiere segun el articulo 1.4.2. del DS N° 47, de 1992,
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, no incorpora la totalidad de la
informacion que se instruye registrar. En efecto, dicha ficha esta constituida por un
libre comun para todos los permisos. que informa la fecha de la resolucion que
concedit el permiso. la naturaleza de ésie (subdivision, fusion, Iloteo obra nueva,
amphacion, etc.), monto de los derechos, entre otros: pero que no senala las fechas
de ingreso de la solicitud. de emision del acta de observaciones, del reingreso con las
observaciones subsanadas, de aulorizacion para el page de los derechos gue
corresponda y de presentacion del comprobante de derechos pagados

For otra parte, se constatd ademas que en los
casos en que hubo observaciones en los expedientes de solicitud de permisos, no se
entregd un acta oficial al interesado que indique con claridad las normas
supuestamente incumplidas, vulnerando de esle modo lo dispuesto en el articulo
1.4.9 de la ordenanza precedentemente citada,

En su respuesta, el municipio reconoce gue el
control de ingresa de las solicitudes no se ajustd a lo senalado en el articulo 1 4.2, de
la aludida ordenanza, agregando, que, por ello, ha dispuestc que la recepcion se
efectue directamente en la Direccion de Obras, para lo cual se habilitd un libro en el
que se registrara, ademas de los anlecedenles generales, las datas de revision,
entrega de observaciones, plazos, entre otros a fin de corregir la omision de la
mencionada ficha de conlrol.

Sobre el particular, procede levantar la
observacion formulada, sin perjuicio de verificar las medidas comprometidas por la
entidad, en una futura fiscalizacion conforme a las politicas de seguimiento de este
COrganismo Superior de Control. Cabe sefalar, que en lo que respecta a |as
observaciones que la Direccion de Obras formule a las futuras solicitudes. debera
informarse al interesado con estricto cumplimiento al articulo 1.4.9. de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones
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b. De los certificados de informaciones
previas, que se deben adjuntar a los expedientes de permisos de urbanizacion y/o
construccion, se evidencid gue no se ragistra |a fecha de ingresc de |a solicitud en la
Direccion de Obras Municipales, impidiendo establecer si la tramitacion de este se
efectud en un plazo maximo de 7 dias, en conformidad al articulc 144, de |a
Ordenanza General de Urbanisme y Construcciones.

El municipio inferma en su respuesta, gue en
el ejercicio del mes de diciembre de 2009, regularizara la anotacion del numeral y
fecha de los Informes Previos de los nuevos proyectos gue ingresen a tramitacion en
la Direccion de Obras.

Por lo expuesto. corresponde mantener |a
observacion, por cuanto las medidas adoptadas para subsanarla seran validadas en
una futura auditoria de seguimiento.

c. En la totalidad de locs permisos de
subdivision y loteo contenidos en la muestra seleccionada, no se graficaron las curvas
de nivel al menos cada dos metros, segun lo dispuesto en gl punto 4, del articulo
321 de la precitada ordenanza. Diche incumplimiento se verificé en los permisos
aprobados N°s. 008, 031, 097 y 102,

Al respecto, el ente edilicio no proporciond
informacion de sustento gque acredite la efectiva correccion de la observacion
planteada, por lo cual corresponde mantener la observacion.

1.2.  De los proyectos de Subdivision, Fusién y Loteo

El resultado de [a evaluacion del proceso de
revision y aprobacion de proyectos de urbanizacion, determind las siguientes
observaciones:

a. Referente al proyects de subdivision,
expediente N° 008/08, aprobado mediante Resolucion N° 012, de 31 de enero de
2008, se advirtiercn las siguientes contravenciones en el cumplimiento de las normas
urbanisticas establecidas en |la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
segln se detalla:

- El plazo de pronunciamiento para el proceso
de revision y aprobacion de la solicitud, por parte de la Direccion de Obras
Municipales, presento un excesivo atraso en relacion al periodo establecido en los
numerales 1410 y 3.1.8, de la ordenanza precitada. En efecto, se constato que la
fecha de apertura del expediente fue el 10 de diciembre de 2007, y su aprobacion el
31 de enero de 2008, lo que corresponde a un desfase de 52 dias corridos, situacion
que se detectd tambien en otros permisos (ver cuadro Anexo N°01).
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Sobre el particular, corresponde mantener la
observacion formulada, por cuanto el referido municipio ne se refirid a la materia.

- En relacién al contenido del permiso, se
registré en el plano de la subdivision gue el ancho entre lineas oficiales, de la via local
gue permite el acceso al terreno en cuestion. era de 10 mts.; no obstante, la
ordenanza establece en su articulo 2.3.4., que el ancho minimo para este tipo de via
es de al menos 11 mits, Tampoco se indicd, en su defecto. un area de restriccion en el
plano.

En su respuesta, la municipalidad indicd que
se eslipuld un ancho de 10 mts., a la calle, por ser esta una via existente. lo que no
permite levantar la observacion puesto que no se entregé la informacion de sustento
necesaria que valide dicho planteamiento.

- En el plano del proyecto de subdivision no
se graficaron los ochavos que instruyd considerar el respectivo certificado de
informaciones previas, le que implica un incumplimiento del articulp 2.5.3. de la
Ordenanza General de Urbanisme y Construcciones, Cabe senalar que esta omision
se& detects tambign en el permisa N° 029/08, aprobado por la resolucion alcaldicia N°
29, de 28 de mayo de 2008.

Sobre este punto, la entidad municipal serald
que se ha dispuesto exigir la representacion grafica de los ochavos en el plano de los
proyectos nuevos a fin de evitar la observacion a futuro.

Considerande  lo expuesto, corresponde
levantar la observacion formulada. sin perjuicio de las verificaciones que efectie este
Organismo de Control verificara en futuras fiscalizaciones, conforme a sus politicas de
seguimiento.

b. En relacién al proyecto de fusion,
aprobado par Resclucion N° 042, de 14 de junio de 2008, se verificé lo siguiente:

- No se adjuntd un decumento que acredite e
titulo profesional del arquitecto proyectista, lo que implica un incumplimients del
articulo 1.2.1, de 1a antes citada ordenanza.

Al respecto, el municipio adjunto
documentacion gue acredita €l grado profesional del arquitecto indicado por o que se
estimado que procede levantar la citada observacion, por cuante en su oficio de
respuesta ha proparcionado la documentacion de respaldo que da por superada dicha
abservacion.
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- El plano de fusion que grafica la situacién
existente y la propuesta, no registra la firma del arquitecto patrocinador, vulnerando lo
indicade en el articulo 3.1.3, de la Ordenanza General.

Sobre lo indicado, corresponde mantener la
observacion formulada, por cuanto el referido municipio no se refirid al respecto.

¢. Referente al proyecto de Ioteo, expediente
N® 071/08, se advirtio |o siguiente:

- Existencia de dos resoluciones de
aprobacion, de |as cuales, la primera, de 1° de actubre de 2008, se declaro nula; no
obstante, la segunda, que seria para enmendar la ariginal, no registra |a fecha de su
aprobacion, pese a contar con la firma del Director de Obras Municipales.

El municipio acompand a su oficio de
respuesta la resolucion con la data de aprobacion, por lo que procede levantar la
observacion formulada.

- La solicitud de aprobacion del permiso se
materializé el 12 de agosto de 2008, y considerando la primera resolucion de fecha 1
de octubre del mismo afno, se puede inferir que transcurrieron 50 dias corridos. lo que
implica un incumplimiento del periodo establecido en los numerales 1410y 3.1.8 de
la Crdenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Ademas, la resolucién definitiva seria de una
data posterior al 1 de octubre de 2008, aumentando la cantidad de dias corridos entre
la solicitud y su aprobacion.

Sobre este punto, el municipio no aporté
antecedentes, por fanto, corresponde mantener la observacion.

- El terreno a |otear correspende a una
propiedad de |a cual el 20% es urbana y el restante 80% rural, aproximadamente,
constatandose que se |otearon 8 terrenos en zona urbana sin modificar la superficie
rural; verificandose, ademas, la misma situacion en los proyectos de urbanizacion, lo
que implica un incumplimiento de lg indicado en los articules 2.2.10, 315 628 y
6.3 3, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

A mayor abundamiento, no fue habida la
aprobacion de un anteproyecto de loteo en cumplimiento del articulo 3.1.4. de la
citada ordenanza; por ofra parte, no existen superficies correspondientes a areas
verdes, equipamiento y vialidad que den cumplimiento al articulo 70, de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, Con todo, es dable colegir que |a solicitud
en cuestion, cbedece mas bien a una figura de subdivision que a una de loteo.
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En su respuesta, el municipio reconoce que la
aprobacion se realizo como subdivision y ne como loteo, sefialande que no fue
necesario exigir los proyectos de urbanizacién, por ser suficientes las obras existentes
por calle Manuel Antonio Roman

De acuerdo a lo antenor, corresponde
mantener la observacion formulada, debido a que se adjunto la resolucion gue
autoriza un "Lotec” en el predio ubicado en calle Manuel Antonio Roman y no una
subdivision gue fue lo efectivamente aprobado, por lo gque la documentacion
acompanada en su oficio de respuesta, ademas, esta incarrecta

El expediente de solicitud de permiso no
incluyt las especificaciones técnicas exigidas en el articulo 3 1.5, numeral 5, de la
Ordenanza General precitada.

Sobre ello, el referido municipio no se refirio
en su respuesta, por lo gue debe mantenerse la observacion formulada.

d. Se constato que el proyecto de subdivision,
aprobado por Resolucion N° D75/08, de 10 de diciembre de 2008, presentaba lo
siguiente:

- No fue habido en el expediente municipal. el
documento que acredite el pago efectivo de los derechos municipales, lo que no
permite determinar si hubo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3.1.8, de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Sobre el particular, el municipio adjunté a su
oficio de respuesta, el comprobante de ingresas N° 028175, de § de diciembre de
2008, por concepto de pago de los derechos municipales de la subdivision predial
correspondiente al expediente en cuestion, lo que permite levantar la observacion.

- No se adjuntd al expediente de solicitud del
permiso de edificacion, el cerificado de informaciones previas o en su defecto la
identificacion de éste en el acta de solicitud. Se verificc también, la inexistencia del
certificado de avalug fiscal vigente, contraviniendo lo indicado en el articulo 3.1.2.
numerales 2 y 3, de la Ordenanza General precedentemente citada

Al respecto, la municipalidad acompafio a su
oficio de respuesta el certificado de avaluo fiscal de la propiedad en analisis,
documenteo que ne es suficiente, puesto que no se refirio respecto a la inexistencia del
cerificado de informaciones previas en el expediente municipal, por lo que procede
mantener ia observacion.
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- Se verifico que el plano de ubicacion adjunto
en el expediente de solicitud del perriso, se presentd en una escala inferior a
1:5.000, imposibilitando la correcta identificacion del terrenc y de su entorno, lo que
vulnera lo dispuesto en el articulo 3.1.2, numeral 5, de la Ordenanza Genera! de
Urbanismo y Construcciones, Considerando que el municipio no informo al respecto,
procede mantener la abservacion

De los proyectos de Edificacion

El examen practicado en este ambito.
comprendido la revision de los expedientes de las solicitudes de proyecios de
edificacion correspondientes a obras nuevas, ampliacicnes y/o regularizaciones.
aprobadas por la Direccion de Obras Municipales de Donihue durante el ano 2008.
con el objeto de verificar el cumplimientc de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes. segun lo indicado en la Ley y en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, ademas del Plan Regulador Comunal de Dodihue.

Como consecuencia del analisis indicado, se
determinaron las siguientes observaciones:

a. Se verifico que, en general, el plazo de
pronunciamiento para el proceso de revision y aprobacion de las soliciludes de
permisos de edificacion por parte de la Direccion de Obras Municipales. presenta un
excesivo atraso en relacion al periodo establecido =n el articulo 14 10, de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, vulnerandose tambien el estricto
apego al principic de celeridad del proceso, establecido en la Ley 19.880, scbre
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estado. A modo ilustrativo, en Anexo N° 01, se observan los
tiempos y plazos de pronunciamiento en gue incurric la Direccion de Obras
Municipales de Donihue, en el proceso de revision y aprobacion de las solicitudes
ingresadas y aprobadas durante el afio 2008, donde se evidencian casos con
periodos superiores a 100 dias (Proyectos de Edificacion aprobados por
Resoluciones N°s 003, 006, 017, 041, 047, 057, 063 y 090, todos del 2008).

Sobre el particular, corresponde mantener la
observacion formulada, por cuanto el municipio no se refing a la materia en su oficio
de respuesta.

b. Se verificd que todos les expedientes de
permisos de edificacion aprobades que formaron parte de la muestra, no cuentan con
la totalidad de los antecedentes técnicos requeridos, especialmente en lo que se
reflere a las instrucciones que hacen mencion 10s articulos N°s 41,10, 514, 515 y
5.1.6, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

En efecto, se constataron expedientas en los
cuales faltaban documentos lales como: El listadc de los documentos y planos
enumerados que conforman los expedientes, el formulario Unico de estadisticas de
construccion, certificado de informaciones previas, documentacion gque acredite la
profesion del arquitecto proyectista, levantamientos topograficos, las especificaciones
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tecnicas de las partidas contempladas en el proyecto especialmente las que se
refieran al cumplimiento de normas contra incendio, documentacion que acredite la
recepcion de |as obras, entre otros.

A sy turno, se  constatd  informacion
nsuficiente en |os formularios de solicitud de permisos de edificacion, referida
especiaimente a las disposiciones especiales a 1as que se acoge el proyecto, segun lo
senalado en el articulo 5.1.6, de la Ordenanza.

En su oficio de respuesta, el municipio no no
aporté antecedentes que permitan justificar lo indicado, por lo que procede mantener
las observaciones.

c. Se adwirtio, en general, gque la entrega de
los permisos de edificacion aprobados y su documentacion anexa. no se materializa
dentrc de los tres dias habiles siguientes a aquel en gque se efectuo el pago.
vulnerandose el articulo 51.16, de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, correspondiendo mantener lo observado ya gue el municipio no se
refing a la materia en su respuesta

d. En el permiso 003/2008, aprobado como
Obra MNueva con fecha 15 de enero de 2008, se evidenciaron los siguientes
problemas:

- En el plano de cortes y elevaciones que se
acompano a la solicitud, no se ilustro el corte del recinto destinado a la vivienda del
cuidador, incumpliendose lo establecido en el articulo 5.1.6, numeral 7, letra d), de la
Ordenanza citada. Ademas, se constato la inexistencia de los planos de estructura
que forman parte del proyecto estructural, incumpliéndose el articulo 5.1.7. de la
Crdenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Referente a ambas observaciones, el
municipia ng indica |as razones de las omisiones verificadas, sin embargo, acompafno
a su respuesta la memaona de calculo del proyecto en el cual se grafican figuras que
ilustran el comportamiento de las cargas.

Al respecto, no obstante considerar la
documentacion suministrada, corresponde mantener las observaciones, ya gue fue
reafirmada |a inexistencia de un plano del proyecto estructural del cual formaria parte
la memeoria de calculo que se adjuntado. A mayor abundamiento, cabe senalar que el
municipio no se refino a la omision del corte de la vivienda del cuidador, por lo que
igualmente se mantiene la observacion respecto a esta materia.

e. Del permiso 006/2008, aprobado como
Obra Menor con fecha 23 de enero de 2008, se evidencid |0 siguiente!
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- El permiso senala que se aprobo por la
ejecucion de una Obra Nueva, sin embargo, el certificado de recepcion indica que lo
recibido corresponde a una ampliacion menor a 100 m2.. condicion gue se asemeja a
un permiso por obra menor en concordancia con el articulo 5.1.4, de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construccionas.

El municipic en su respuesta acompand el
permiso de edificacidn correcto, en el cual se indica que el proyecto corresponde a
una “Ampliacion mayor a 100 m2", por lo que procede levantar la senalada
abservacion.

- No fue habida la declaracion simple del
arquitecto autor del proyecto, en la que se senale que la obra menor cumple con las
todas las normas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y de su
Ordenanza, trasgrediéndose lo exigido en el articule 5.1.4, en la parte de Permiso de
Obra Menor, de la Ordenanza General.

La respuesta indica que al tratarse de una
obra de ampliacion mayor a 100 m2. no aplica la instruccion de contar con una
declaracion simple del arguitecto ya que debe regirse efectivamente por el articulo
5.1.6 de la ordenanza aludida y no por el 514, explicacion gue permite levantar la
chservacion formulada.

f. De los permisos 077/2008 y 078/2008,
ambos aprobados el 12 de septiembre de 2008, se verificé [0 siguiente:

- El proyecto corresponde a la ejecucion de
una vivienda de 106,70 m2, construida en una sola instancia segln la unica solicitud
de aprobacion, sin embargo, se establecic que su autorizacion fue dividida en dos
permisos, obteniendose uno gue aprueba la Obra Nueva por 60,00 m2. y otro,
autorizando una Ampliacion Menor a 100 m2, por 46,70 m2, lo que permitié, entre
otros aspectos, |a postulacion de este proyecto al beneficio de subsidio que otorga el
SERVIU, ya que |a superficie considerada para estos efectos fue la de 60,00 m2,

La referida division permitio omitir, ademas. la
presentacion del proyecto de calculo estructural, elaborado y suscrito por un Ingeniero
Civil o Arguitecto, gue se instruye adjuntar a la solicitud de aprobacion del permiso en
el articulo 5.1.7. de la Ordenanza General de Urbanisma y Construcciones.

En su respuesta. el municipio reconoce la
rregularidad referente a la parcelacion del proyecto por lo que dispuso el estricto
cumplimignto de la normativa concerniente a la presentacion de futuros expedientes
por separado. A su turna, senala, ademas, que de acuerdo a la clasificacion de la
obra (C-4) ¥ a su carga de ocupacion {menor a 20 personas) no corresponde la
exigencia del proyacto de calculo estructural de acuerdo a lo preceptuado en el
articuwlo 5.1.7, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

s A8 = antaces 10
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Sobre el particular, se ha estimado pertinente
mantener la observacion, en atencién a que no se aclaran las razones de la
aceplacion por separado de los expedientes.

g. Se constato que el proyecto de Obra Nueva
aprobado en el Permiso N* 087/2008, presentaba lo siguiente:

- No registra la fecha de aprobacion,
imposibilitando la determinacion del plazo total de tramitacian. para establecer si se
cumplio el articulo 1.4 10, de la Ordenanza General de Urbanisme y Construcciones.

En su respuesta. el referido ente edilicio
adjuntd el permiso de obra identificando la fecha efectiva de aprobacion la cual
corresponde al 17 de octubre de 2008, por le que procede levantar la observacion,
haciendo presente que el municipio debera implementar medidas tendientes a evitar
este tipo de omisiones en el futuro.

- El proyecto corresponde a una ampliacion de
30 m2, la que se ejecutaria en 20 viviendas, sin embargo, el plano de emplazamiento
solo ilustra la distribucion de una de ellas, considerada vivienda tipo, y no de la
totalidad de estas.

- Los planos adjuntos, laminas 1 y 2, no estan
suscritos por el arguitecto proyectista, lo gue implica un incumplimiento de los

articulos 1.2.1y 5.1.4, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Al respecto, deben mantenerse ambas
observaciones, toda vez gue la Municipalidad no aportdé antecedente alguno que
permita aclararlas.

h. En relacién a los certificados de regulari-
zacion a los gue hace mencion la ley N° 20,251, la cual establece un procedimiento
simplificado para los permisos de edificacion de viviendas sociales, se evidenciaron
las siguientes observaciones:

- El ingreso de las solicitudes de
regularizacian se efectud en la Oficina de Partes del municipioc y no en la Direccion de
Obras Municipales, lo que constituye una transgresion del articulo 142 de la
Ordenanza General de Urbanismeo y Construcciones,

En su respuesta, el municipic reconoce que el
control de ingreso de las solicitudes no se ajustd a lo sefialado en el articulo 1.4.2. de
la aludida ordenanza, agregando, que. por ello, ha dispuesto que la recepcion se
efectle directamente en la Direccion de Obras, para lo cual se habilité un libro en &l
que se registrarad, ademas de |os antecedentes generales, las datas de revision,
entrega de observaciones, plazos, entre otros a fin de corregir la omision de la
mencionada ficha de control.

(AT - ¥ Z8% - Bancagqua 1
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Sobre el particular, procede levantar Ia
observacion formulada, sin perjuicio de verificar las medidas comprometidas por la
entidad, en una futura fiscalizacion conforme a las politicas de segumiento de este
Crganismo Superior de Control.

- No se cumplid el plazo en que debe
pronunciarse la Direccion de Obras Municipales respecto a las solicitudes de
reqularizacion. En efecto, se constatdo que su resolucion, en algunos casos, es
superior a 130 dias {ver Anexo N° (1), demora que transgrede lo sefnalado en los
arliculos 1° y 2°. de la ley N° 20 251. Cabe sefialar, que la fecha considerada como
ingreso fue la de apertura del expediente por parte de la Direccion de Obras, debido a
que no se registro el dia efectivo de admision de la solicitud

Sobre el particular, se ha estimado
procedente mantener la observacion, por cuanto el referido municipio no ha entregado
una respuesta que permita darla por superada.

- Se verificd que los expedientes de
regularizacion no cumplen a cabalidad lo dispuesto en la ley N” 20.251, en especial,
lo referido a los antecedentes que se deben adjuntar. En efecto, a modo de ilustrativo,
se establecido que el permiso N* 090/2008, aprobada el 25 de octubre de 2008, que
autorizé la regulanzacion de una ampliacion menor a 25 m2, no adjunta el informe
tecnico de un profesicnal competente, respecto al cumplimiente de las normas sobre
habitabilidad. seguridad, estabildad y de sus instalaciones interiores de electrnicidad,
agua potable, alcantarillado y gas

A mayor abundamiento, se constato que las
solicitudes de regularizacion, en general, no indican los antecedentes gue se
acompanan, o que debe quedar registrado en el item N° 6 de dicha solicitud y cuya
omision dificulta la confirmacion de los documentos gque efectivamente se han
incorporado en los expedientes precitados.

En lo referente a esta observacion el
municipio no ha aportado una respuesta especifica, no obstante, agrega que de
acuerdo al ord. N° 1.088, de 24 de septiembre de 2008, de |la Secretaria Regional
Mimisterial de Vivienda y Urbanisme de O'Higgins, para las regularizaciones aludidas
en la ley N° 20 251, nc es necesario conlar con arquitecto patrocinante, por lo que no
se estaria vulnerando dicha normativa en este aspecto.

Al respecto. corresponde mantener la
observacion stlo en lo concerniente a las solicitudes incompletas de regularizacion en

su item N® 6. por cuanto el municipio no aclare en su respuesta la razon de las
omisiones detectadas.

Forno 453100 Tax 3459109 | i Tanero # 251 — Rancanua T2
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I. Sobre el analisis practicado al proceso de
Recepcion Proviscria y Definitiva de Obras de Edificacion, se verifico, en generat, gque
las recepciones municipales se otorgan sin conlar con los certificados de dotacion de
los servicios de agua potable y alcantarillado, copias de las declaraciones de
instalacion eléctrica y gas interior, constancia de acuse de recibo en la

Superintendencia de Electricidad y Combus-
tibles, y de los certificados de ensaye de hormigones empleados en la obra, segun lo
indica el articulo 5.2.6, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Sobre el particular. corresponde mantener la
observacion formulada, por cuante el municipio no se refirio al respecto en su oficio
de respuesta.

Il. Conclusiones.

1.- La Municipalidad de Denihue ha aportado
antecedentes e indicado acciones que han permitido salvar parcialmente las
observaciones formuladas en el Preinforme remitido por oficio N° 3.931, de 2009, de
esta Entidad Fiscalizadora,

2.- En relacion con las observaciones gue se
han mantenido vigentes, no se aclararcn las razones en &l incurnplimiento de los
plazos de tramitacion de los permisos y tampocc se emitieron respuestas
satisfactorias referidas a la omision de antecedentes en los expedientes.

For lo anterior, se& debera disponer, a la
brevedad, las medidas tendientes a subsanar las situaciones de inobservancia que se
mantienen el presente Informe, lo que sera verificado en futuras auditorias de
seguimiento que efectie este Organismo Fiscalizador,

3.- En lo especifico, se debera:

- Mantener ficha de control de cada
expediente municipal con el registro de todos los hitos que genere producto del
proceso de su ingreso, revision., entrega de las observaciones, reingreso y
aprobacion,

- Dar cumplimiento con estricto apego a la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, en lo que se refiere a los
antecedentes que se deben incluir en los expedientes y a los plazos definidos para la
tramitacion de esta documentacion.

e 13
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- Implementar las medidas tendientes a evitar

tedo tipo de omisiones tanto en |a documentacion gue presenta el interesado coma en

la generada por &l municipio.

- Se debera Investigar y hacer efectiva la

responsabilidad administrativa de los funcionarios involucrados en |1as situaciones de
ncumphmiento a la normativa vigente, respecto de las cuales, per no referirse a ellas
el municipic en su respuesta, esta Conlraloria Regional ha debido mantener las

observaciones previamente formuladas.
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CUADRQO ANEXO N° 01

_ FTE{:HAE‘ | : PLAZO
N’ Res. I Materia Ingreso™ Aprobacién  Dias corridos
| Aprobacién | Expediente Expediente | Legal Real
(J[ER] | Edificacion - Obra Mueva 30-11-07 15-01-08 30 46
- Qo6 - Edificacian = Obra Menar  Ampliacion 17-12-07 - 23-01-08 18 37
B WB__ | UlharLLzacHin Subdmi=ién 10-12-07 31-01-08 : 30 52
012 | tdficacon - Obra M.E_ﬂl.'.'ll‘ Ampliacion 05-03-08 i 1-01.3-03 :L 30 6
i o ."-__ [ EdifrcTﬂ!:'ln - Dbra Nueva 10-12-07 25-03-08 30 105
S 1 E =T
029 ¢ Urbanizacion - Subdivision 08-05-08 25-05-08 | H 21
A B _ | -
o4z I Urbanizacion = Fusien 14-08-08 0-08-08 30 18
- 1341_-_ : Anteproyecte Edificacion 26-05-08 20-06-08 15 35
i [M_ﬂ - Regula.nzécujn 30-05-08 az-cl?-cné a0 o 2 N
047 | Ediﬁc_auc;iérumruué;a 09-02-07 _ 04-07-08 v sta
f—as — ; — — |==
054 Edificacitn — Obra Menor  Amphacion 28-07-08 29-07-08 ' 3o 1
il l‘.lﬁ?“ Regulanizacion - 24-04.08 GE-DB~DB_ ] E;l] | 125
n&9 ! Rﬁgularizaﬂ-ldm_ 25-08-08 030906 a0 | g
B (63 Edificaion - COhira Nlri;'u'a 03-06-08 EB-.I}E-DB | an i 5141 '
074 ; Edificaciﬂ;:-;&bra MNueva 25-08-08 “ 12—-[I'E|-DB a0 I 14
0res - U;'ban'rzacuén - Subdivisitn 24-11-08 - 10-_1-2; a0 o 18
iy _!_ _ Edificacion - Dbréi_ﬂ;va : 03-05-C8 ‘[2—09-;3-3 30 9
B 078 Ed:ﬁ,:ar.mm — Ohra Menor Ampliacion | 03-09-08 o 12-09-08 30 e}
o N Loteo IE-OH-[;H - Sin Infarmacion 3 -
OB7 Edificacion — Obra Menor  Ampliacion .Sm Infarmscion _ Sin rnfnrrnaa;.:mn i 30 =
‘ 060 Regularizacion D-E-I.:};—DB P 27-10-08 0 235
‘ ogy L..Irbar-'l.i:_;a{:iﬁn - Subdivlsion 10-10-0 10-11-08 I ao E-GI_

* No existe informacion gque acredite la entrega de un acta de observaciones y de su reingreso
subsanadas.

** L& fecha de ingreso considerada corresponde a la data de apertura del expediente en |a Direccion de
Cbras Municipales.
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