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El Contralor Regional gue suscribe, cumple
con remiir a Ud., para su conozimiente v fines pertinentes, copia del Informe de
aeguimientn al Informe Final N° 14, de 2011, =obre la auditoria efectuada en sse
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LA N™ Badi1 RCMITE  INFORME DE  SEGLUIMIENTO
QUE INDICA.

RANGAGUA, R | X[

Adwnto, sirvase cncoantrar copia del [Infarme
de Sequimento ne las obscreationes contenidas en 2l Informe Final N7 34, de
231, de esta Contraloria Regisnal. cen &l fin de que. en la primera sesidn que
celebre e concojo municipal, desde |3 fecha de su recepcion, se siwva ponerlo en
conocimiento de ese organo colegiado entregandole copla del mismo.

Al respects, Ud. debera acreditar ante esta
Lntidad de Contre!, en su calidad de Secretario del conccjo v mimstra de fe, &l
cumplimienta de este tramite dentro del plazo de dle;{ dias de efectuada la
SESIAM, .
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UAL N° BES/11 REMITF
INDICA,.

INFORME D SECUIMIENTO QUL

RANCAGUA 7e EIf11=0R%340%

El Cortralor Regional que suscnbe, cumpla con

iemitir 2 Ud. copia del Informe de Seguimiento de las observacionas contenidas
en &l Informe Fnal N 14, de 2011, deb-damente aprobado
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CQNTRAL‘DRM GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTREALORIA REGIONAL DEL LIBERTADCR GEMERAL BERNARLO O'HIGGING
LUNIDAD DE AUDHTORIA E INSPECCION

FREG. 6044/2{111 SOBHE SEGUIMIENT G DE LAS
QBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL
INFORME FIMNAL M”14 DE 2011, CE LA
MUMICIPALIDAD DE BN IHLE

RANCASLA 28 de diciembre de 2011

En cumplimignto del plar de fiscalizacidn
do osta Contraloria General para el ang 2011, =e efectio an la Munictipalidad de
Dofiihre un segquimiento a las observaciones formuladas en 2l Infarme Final de
auditoria sabre trarsaccicnas efectdadas en la municipalidad ¢orrespondwentes al
pericdo enerc a diclembre de 2050, remitida a esa auvtondad mediante oficio

© 2214 de 30 de junio de 20171.

Analizados los antecedentes  propercio-
nados por el municipio v las yverficaciones aefectuadas en terreno, se determinarcn
las siguientes situaciones, respecto de las observaciones farmuladas

| SOBRE EVALUACION DE CONTROL IMTERNO

1. Respecto & los manuales  yio
reglamentos que en anterior visita fueron observadps por no encontrarse
elaborade el reglamento internc y encentrarse desactualizades los manuales de
adguisicicnes v de procedimientas que dice rélacion con las principates rutinas
administrativas para las distintas unidades municipales, en la actual visita de
sequimiento se pudc constatar que se han elaborade v actualizado para ser
presenladas ante el conceje municipal, para su analisis v aprobacién.

Ne lo expugsto s2 cancluye que procsds
levantar la observacion formulada.

2. BEn rmelacion  al  incumplimiento de
algunas funcicnes gue establece el articule 25, de la ley N 185,695, se puede
sefialar que &l municipic ha infarmado que, con el fin de subsanar esta situacidn,
ha designada a don William Calderdan Corneja como Encargado de la Unidad da
Contrel v & don Juan Pable Pinlo Lhguieta comea suplente, con cuya decisidn es
posible dar por superada esta observacidn, sin perneicio de a5 posterinres
evaluaciones que realice esta Contraloria Regicnal sobre su funcionamiento.

AL SENOR

MARIL QUEZADA FUONSECA
CONTRALOR REGIONAL DEL
LIBERTADOR BERNARDD Q"HIGGING
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL REL LIBERTADOR GEMERAL BERNARDO GHIGGINS
UMIDaD DE AUDITORIA E INSPECCION

3. En mlacion con la ohservacian
formulada respects a que & municipalidad no elabora un Plan Anual de Compras
y Contratacignes para la geston municipal vy los Oepartamentos de Educacion vy
Salud v no ha dofirido metodologias para evaluar los resultados de les contratas,
ne el rendimienta de (08 pienes v servicins adguindos, habida consideracion de
que, coma Be establecid en esta wisita de seguimienta. no 22 han adoptads las
coerrecciones correspandienles, procede mantener o chservada.

4, Sodre lo abservada respecta de la falta
de refrendacion presupuestaria por parte de la Direccien de Administracion v
Ffinanzas, antes de dar curse a las adouisiciones de bienes y servicics, se pudc
comprabar e esta visita que no se ha noorporado esta obligacaddn en el
procedimientn de acduizicianes, cuya finalidad es, precisamente, dar fe de que
existen las disponibilidades presupuestarias necesarias y gue ne se han superado
las estimaciones maximas de gastos. coanforme sefala ¢l articule 18 de del DL
M7 263 de 1974, Qraganico e Administracion Financiera del Estado.

En consideracicn a gue esta falencia no
Fa sido suparada, procede mantener 1a ahsaervacian.

5 Respocto del ipventano de  bienes
muebles, se vanficd que esa municipalidad mantiene actualizada cl inventanio al
mes de maye de 2001, por ko gque procede lBvaniar la absesvacian,

B FEn relacisn al siglema utilizado por el
Departamento de Rentas se verifica gue s sigue actuando en forma manual pars
la mayaria de sus pracesas. Por fants. coresponde mantenear |a obsernvacion,

|| SORRE EXAMEN DE CUENTAS
1. EXAMEN DE INGRFSOS
11 Fermises de cirgllacion

Respecto de las observaciones formuladas
sobre gl proceso de permises de circulacion, se informa fo siguiente:

1.1.1 Incumplimeznto de requisitos para el atergamiento:

En relacion a gque 2e habian otorgadao
permisos de circulacién faltanda documeantos coma sequro obligatoric ¥ certificada
de hamologacian a las placas patentes N° CHZD-13, CPEP-E8 Y CLIMD-8%, 52 ha
venficado gue la decumentacion esta debidameonte archivada, por lo gue praceds
levantar 'a obsersacion.

Cabe senalar que. para 2l proceso de
permizos de crgulacion del afa 2011, se constath que 13 documentacion es
anginal y las facturas que son copias del anginal se cncuentran dehidamente
legalizadas. por lo gque procede levantar |a observacion. sn peruicio gue s3ca
matena de fuuras fiscalizacioneas.

Uhicia=s Gamema N® M1 - Ratcsgua
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIEERT.-G.D-;JR GOMERAL BERMARDD O'HIGEIMS
LUMIDAD FE AUDITORIA E INSPECCION

1.1.2 Tasaciin al 95% del valor de la factura

Para la muestra examinada y abservada
schre las diferencias preducidas por erar en el galoulg para vehiculos  de
fabricacion del ano del permiso en curso o para vehicules usades, en esta visita se
sormprabs gue de las cuatro placas patentes abservadas, mediante decrete W™ 762
s rocunerd la diferencia de 542608, corespondiente a la placa paktents
COWS-76.

Mo obstante gue e 52 har rscuperada
tedas lzs diferencias, @ Munigipalidad ha realizado las diligencias necesdarnags para
sclucicnar la situacidn, por o gue corresponde levantar la observacian, sin
perjuicic de que el municipio deba reiterar las acciones de o cobranza
correspondigntes.

1.1.3. Problem:as con los dalos del Sistema,

En cuanta a que el sistema utlizado para
el olargarmienio de permisos de circolacdn no pioparciona 1a  informacion
wvinculada  al folic pre impreso en el formulane, pues hay permisos gue,
fisizaments, estan nulos: sin embarge, en el sistema se ancuentran ralacipnades a
atras placas patantes.

En relacidn a  esta observacidn  Ia
autoridad alcaldicia informa. que cllo se subsanard cuando ampigce a aperar g
zistesma computacional, por e que corresponde mantencr la abservacion y verificar
las medidas infermadas en futuras auditcrias.

1.1.4 Folios Faltantes

En cuanto a ko chservado en anterior visita
respecto de B formularios de permizos de circulacion faltantes en los archivos
utilizados en los periodos 2000 v 2010, =e pudo verficar que la encargada de
Rentas informa que & la fecha se encuentran ardenando 'a badega, por lo gue no
pudeo verficar 1a existencia o no de estos formularios: en conseguendia, procede
marianer la observaowdn farmulada.

1.1.5 Morosidac de las segundas cuolas

En cuanto a la merosidad en =l pago de
las segundas cuotas del pericdo 2010, que alcanzaba a 5 1.4494037, la
Municipalidad ratificd a los contribuyentes informando de la dauda gue mantanian
por concepte do permiss do circulacn

Cabe sefalar que productc de  ests
diligencia falta por recuperar un monto de § 392 884, par lo que proceds levantar
la ohscrvacwin, sin perjuicio de las verificacionas gque se efectuen en futuras
auditorias.

CiFcisbes Garmess N 261 - Ra s EE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIS REGIONAL SEL LIBERTADOR GENERAL BERMARLDS CrHIGSING
UMNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

1.2.  Patentes municipales

Sobre el grado  de  la morosidad
determinada en las vanadas categorias de las patontes CIPA, la Municipalidad
informa gue el Depatamente de Rantas no cuerda con inspeclores de dedicacion
cxclusiva para esta funcion, con el fin de fiscalizar los negecios en terreno v
verificar el page de sus tributos municipalas.

Ma obistanks o anterar, se camprobs que
la Municipalidad emitio cartas de notificacion a los contnbuyentes marasos; como
resultado de esta notdicacion v segun listados, al afio 2011 los deudores mercsos
SGN 0% siguientes:

e
TIPO FATINTE CORNSTRIBUYENTES

XN MORCSOS
COMCRCIALLS T 30
INOLSTRIALES 1
PROFESIONALES 10 |
ALCOHOLES 7 _‘
TOTAL 48

Al respecto, corresponde insistir sobre |as
rmedidas admamsirativas v acoones legales que procedan, con el fin de obtener los
montos adeudados: por tanta. prosede mantenar la presenta sbservacian,

2. EXAMEN DE EGRESOS
2.1.  Incremento prewisional del articulo 27, del decreto ley N™ 3,901 de 1980.

En relacion con  la  aplcacion  del
ncremeanto provisional establecida en el arficulp 27 del decrelo ley N 3501, de
1980, que fja cl mievo sistema de cotizaciones previsiondles, se conslald gue |a
Municipalidad de Gofthue aphed erréneamente ol factor de incremento sabre las
remuneraciones afectas g colizacianes previsionalas creadas o establecidas cor
pasterioridad al 28 de febrere de 1981, debicnds calcularse salp sohre los susldas
atectos con anterroridad a esa data.

Fespecta 4 este acapile, el alealde informa
guc ol tema se encuentra judicializads, razon por la cual ne ha ordenado las
descuentos correspondientes; sin embargo, conforme =c scfala cn et dictamen N°
60628 de 2014, de la Conlraloria Genperal de la Repuablica -corresponde al
alzalde, en su calidad de jefe de servicio, adoptar, & |z brevedad y sin mas tramite.
las medidas tendientes a dar cumplimiento a lo resuelta por este Ente Contralor.
para cuyos efectos la orden de reintegro de gue se trata fue dendamente
notificads a dicha aulondad, con el abjeta de que s23 esta quign materialice los
descuantos gue en tada caso parlicular praocadan.”

En consecuencia, como no o8 posible
atender a lo sefialado por Iz autoridad municipal. se mantiene la obsersacion.

Alps SameEi AT 2RO - dantagun
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2.2  Honorarnos a suma alzada persanas naturales
2.3, Honoramos senvicios camunitanos

En lo gue dice relacian con estos dos
aspectas. ar el Infarme Fimal. so deja constancia de la rreguar forma de
caoptratac on v certficacicn del cumplimiento de ‘as obligacioras contractuales de
don Rodrngeo Calderan Peralla v don Paula Morales Armagada, respectivamento.
respecto de quieres no se cumplié con la normativa legal y reglamentaria gule rige
s#sta modalidad de prostaciones de servicios.

Sobre el particular, el municipio s2 mitd a
sefnaiar que las observaciones senaladas se regularizarian con los inlarmes
respeclivos,

Las walidaciones practicadas  permiten
Asaverar, por ung parte. que na se ha corregioa la madalidad de contratacion
puasio que en Contralaria Regional no existe constancia de la remizign de los
actos administrativos para cumplir con el tramite de registro y, por otra, si bien se
presentarcn informes de realizacidn de actividades de dan Rodrige Calderdn,
estos ko cuardan con la visacian de la jefatura respectiva, B redacian al sequndo
de los rambrados o se acredita [b ejecucian de sus tareas.

Al respacto, es negesano reiterar o
sefalado en el dictamen 89 463 de 2007 de esta Contralora General en cuanto a
gue laz contrataciones imputadas al item 21.04 4004 “Mrestaciones de Servicios en
Frogramas Comunitarios . "no pogra significar en mods alguna cubnr posible
carencias de personal en 08 momcpios para comple las funciones regdlares
propias de sy ogeslidn admimstraliva indema, La contravencion a la anies
expresado, dara ongen al establecimiente de las responsabilioadcs que
correspandan v la subsecusnte aplicacian de sanciches.”

Con el marilo de o antes safialado,
orocede mantener las observaciones anteriares. sin perjuicio de fa facultad de esta
Organismo de arderar los procesos adminsstrativos gue sear perinentes en orden
a determinar las responsatbilidades administrativas a gque haya lugar.

2.4, [ransferancias Carrientes

Fespacto a las transferencias al sector
privada. la Municipalidad no ha dado cumplimente a lo establecide en el articule
87. de la ley N° 10.5336 v @n 2l punta 5.2, Transferencias al Sector Privado, de la
Hesolucicn N° 759, de 2003, de |la Contraloria General, que fija normas de
procedim enlo sobre rendicign de cuentas, por cuantn se gonslatd gue al 31 de
diciembre del afio 2010, exist'an fondaos por rencir ascendenics g § 2.320.000

Cabe zzfialar que en esta auditoria de
scguimiente so comprabo gue de las 4 entidades privadas, solo una habia
prescntado la rerdicion dekidamente docurnentada por un monte de 3 800000,
quedando un salde pendiente de § 1.520.000.

ClFeness GGan &4 WY 261 - Ha icegda
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sobire o anterar, la Muncipalidad acraedila
con la decumentacién perinente gue se han solicitade reiteradameante  |as
rendicienes a las entidades involucradas, no obstante. coresponde mantenar |a
ohscrvacidn formulada. mientras ne se praceda a ejarcer las acciones legales gue
carrespondan.

2.5 Goncesian da senvicios municipales

Respecte de la adjudicacian v aprob#cion
del contrato de prestacion de servicios para recaleccidén y transporte de residuos
damicilianios de la comuna, cuya cantrato rige hasta el 31 de agosto de 2012, en 2l
Informe Final N7 14, de 2011, se guestionsd, por una pare, que dicho contrato se
Faya ronovado par seis [B) veces consecutivas, manfestandose que las clausulas
contractuales de renovacion automatica, segun ‘o sefalado on el dictamen N°
46 7406, de 2008, "pugnan con el principip de ransparenzi alodida: en tanto por
su intermedio la autordad admmistrativa omite o evita la exposician de acuerdos
reales o tacitos con su contraparte particular, en orden a mantener un status quo
fijada con anteraridad

Par otra, se depd constancia que fres (3]
de estas renavaciones se efectuarcn durante el periodo del actual alcalde, quien
poses un vinculo de consanguinidad con don Badl Bastias Contreras, contratista
del sarvicio de recaleccian v transporie de residucs domiciliarios de la camuna,
situacian gue yvulnera la narma schre probidad admimstrativa contenida en el
articulo 47, de |la Ley 18.575, Chrganica de Bascs Generales de la Admirstracian
del Estado,

Como las anomallas descritas no han sido
resueltas, procede mantener la obhservacion, sin peruicio de que esta Contraloria
Regional de iniciar lag acciones adminislrativas y legales gue se estime nccesanas
para determinar las respoansanilidades que sean procedentas.

I, OTRAS MATERIAS
1. Deudores por impuestos v derechos

En cuanto a la cuenta presupuestara de
ingresos por percibir al 30 de octubre de 2011, &l mento asciendz a § 26276 344,
s que S afrastran e anocs anteriores.

Cabe zefialar que los ingresos por percibir
chesrvados en la anterior visita ascendian salo & 524 852 222,

Al respecto, se pudo verificar gque  ng s
han adoptado medigas administrativos ni judiciales para aclarar la efectividad de la
deuda o para obtener su recuperacion; por consiguiente carrgspondes mantaner [a
ohsensacitn.

Pl Saniers MY 261 - Eamntagl
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2. Contral de asistencia

En relacidn con la obheenacion cansignada
en &l Iferme Final &n s que se compreba gue para el contral de asistencia del
personal el municipio llevaba un registro, se constato que, a ‘a fecha de esta visita
de sequimiento, a Municipalidad de Dofihue cuenta con sistemas oe mayor
tecnologia, que permite levantar la observacion, sin pernuicio gque se de estricto
curmplimiento a  las normas  estatutarias secbre la obligacion funcionaria de
desampeafa del cargo centenidas en el ardicule 53, letra a). v parrafo 2% de la Ley
18 883, gue aprucha ol Fstatute Administrativo para los funcionarnos municipales.

3. “Wahiculos Municipales

En cuanta al uso de la bitacora des
vehicula placa patente WS 8132, en visita de sequimiento 2e comproba que en el
mes de septiembre del ane en gurse presenta anomalias en el registro de la
informacicen. A modeo de cjemple; no se indican fechas, no se registra cometido o
destino, na hay ¥B" de quien autoriza, nombre y firma del carductar, ni reqistros
de hara de salida wo llegada, por lo lanto, proceds mantener la shservacion

Sobre el camion recolctor de basdra
placa patente CTYP-41, donado por el Gohierno Kegional del Libertadar General
Bernardo O'Higgins en &l ano 2010, se comprand en esta visita de scguimiento,
gue ol camidn en cuestién no presenta evidencias de que haya sido utilizado en &l
proceso de recoleccidn de basura, por lo tanto, procede mantenear la obsenvacion.

4. Bodegas del Departamento de Renlas

Fespecta al |lugar Tisico en donde se
almaccna la documernlacian del Depatamente de Rentas y Transito, constituidas
par carpetas de contrbuyentes, cxpedientes de permises de circutacion emitidos,
enfre olres, se ancusntra en mal estade. lo que ng permite contar con [as medidas
Ue seguridad necesaras para resguardar adecuadaments digha infoemacion,

Cabe sefialar, respecto a esta materia gue
la siluacidn persiste, por 1o tante procedo mantener la chaarvacian.

I, CONCLUSIONES

En atencizn & las  observacionss
cxpucstas en el Infarme Final N 14, de 2011, las respuestas aportadas por o
municipio v 2l presente seguimiente practicado a las mismas, 5 posible arribar a
las siguientes conclusiones:

1. Las ewvaluacionss practicadas  ban
permitide comprobar que el municipio ha adeptado las medidas necesarias. por lo
tanite. es procedents levantar las cbservaciones consignadas en los acapites |1,
sobro actualzacidn de manuales de procedimigntos; L2, sobre funcionamienta de
la Unidad de Central Inlermo; |5, scbre actualizacion de inventano de blenes

1
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muehles: 1117, sobre documentacion de respaldo en permisos de circulacion:
:1.1.2, sabre cobranza de diferencias de permisos de cirreulacion; 1111 5, sobre
recuparacion de permisos: de circulacdn moreses; L2, sobre control de
asistancia.

2. Come la Municipalidad de Dofdibue no
ha adoptado las medidas tendientes 8 su solucion, corresponde mantenor las
obsenvacionas contempladas en los numerales L3 sohre carencia de un Flan
Anual de Adquisiciones; |4, schre falta de refrendacion presupuestara de los
gazlos, 1B, sobre procesos manuales del Departamanto de Rentas; IL.1.1.3, sobre
problemas de foliacicon en gl sistema de permisas de circulagon: L1014, sobre
folios faltaptes de oermizas de girculacion; 1112, sabre cobranza de patentes
municipales: 11.2.2.1, sobre pago indebide de incremento previsional; 112 2y |1 2.3,
sobre cortfratos a henararics; 11.2.4, saobre rendician de cuentas de fondos; #1245
sobre iregularidadeas 2n la concesion de servicio de aseo: |11, sobre control de
deudores por mpusstos v derechos: 112, sobre control de vehicules municipales:
.4, sobre calidad de bodega da Hentas.

La Municipalidad de Doithue debera, en
un plaze de quince (15 dias habiles, nformar documentadamente sobre las
acciones adoptadas con 1a finalidad de dar solucidn a las observacicnes que se
manttenen vigentes en este informe, sin peruicio de las dedisiones que adopte
esta Contraloria Regional respecte de las anomalias sefaladas en los acapites
2.2, 0.2:3 ¢ .25,

Trangcribase al alcalde, concelo municpal
v encargado de contrel de la Municipalidad de Daofihue.

Saluda atentamente a Ud.,
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