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DIMP 6053/09 INFORME FINAL N° 121, DE 2009,
SOBRE FISCALIZACION EFECTUADA
EN LA MUNICIPALIDAD DE DONIHUE.

RANCAGUA, 14 de septiembre de 2010

En cumplmiento del plan anual de
fiscalizacion y de acuerdo con las facultades contenidas en la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General, personal de esta
Contraloria Regional se constituyo en la Municipalidad de Donihue, con el
proposito de realizar una auditoria de transacciones, referida, en lo principal, a los
gastos asociados a los procesos de adquisicion de bienes y servicios, Inversion en
infraestructura y transferencia de fondos, en las Areas de Gestion, Educacion y
Salud Municipal.

Objetivo

Comprobar que las transacciongs cumplan
con las disposiciones legales y reglamentarias, se encuentren debidamente
documentadas, sus calculos sean exactos y se encuentren correctamente
registradas en la contabilidad.

En el casc de los desembolsos por
concepto de inversion en infraestructura, el objetivo de la fiscalizacion fue verificar
el cumplimiento de las exigencias téecnicas de los proyectos y corroborar en
terreno las obras auditadas, verificando la calidad de las mismas y en términos
generales, el acatamiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a la matena,

Metodologia

El examen se electuo de acuerdo con los
principios, normas y procedimientos de fiscalizacion aprobados por esta
Contraloria General, por lo que incluyo la revision selectiva de registros y
documentos, ademas de otras pruebas de validacion que se estimaron necesarias
en las circunstancias

AL SENOR
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Universo

La revision abarco el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de agosto de 2009, en el cual los gastos alcanzaron a
M$1 430,924,

Muestra

El examen en referencia fue practicado
sobre una muestra de M$478.605 equivalente al 33% del total de los
desembolsos.

La informacion utilizada fue proporcionada
por el Departamento de Finanzas y fue puesta a disposicion del personal
fiscalizador con fecha 19 de octubre de 2008

Antecedentes generales

Las municipalidades son organismos
autonomos que tienen por funcién administrar la comuna, satisfacer las
necesidades de sus habitantes, y asegurar la participacion de la comunidad en el
proceso economico, social y cultural.

En forma privativa les corresponde
elaborar, apoyar y modificar el plan comunal de desarrolie, cuya aplicacion debera
armonizar con lo planes regionales y nacionales; confeccionar el plan regulador
comunal, promocion del desarrollo comunitario; aplicar las disposiciones del
transporie y transito publico dentro de |a comuna; aplicar las disposiciones legales
sobre construccion y urbanizacion en la comuna; realizar el aseo y ornato de la
comuna,

En forma compartida, pueden desarrollar
en conjunto con otros drganos del estado, funciones relacionadas con la educacion
y la cultura; 1a salud publica vy la proteccidn del medio ambiente; la asistencia social
y Juridica; la capacitacion, promocién del emplec y fomento productivo; el turismo,
el deporte y la recreacion, la urbanizacion y la vialidad urbana vy rural, la
construccion de viviendas sociales e infraestructura sanitarias; el transporte y
transito publico; la prevencion en materia de seguridad ciudadana; |la promocion de
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y el desarrollo de
actividades de interés comuan en el ambito local.

Mediante oficic confidencial N° 189, de
2010, se dio traslado del Preinforme de observaciones al alcalde de la
Municipalidad de Denihue, las que fueron atendidas a través del oficio Ordinario
N° 69, de fecha 9 de febrero de 2010

Los aspectos mas relevantes del trabajo
realizado, incluyendo tos comentarios y medidas informadas por la Administracion
en el documento indicado, se exponen a continuacion:
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|. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

a) La Municipalidad no cuenta con un
programa de auditoria para el ano 2009, debido a que sdlo en junio del mismo
ano, fue designada la encargada de control, Sobre la materia, cabe indicar que si
bien dicha funcionaria no cuenta con |a formacion para desempenar esta funcion,
se ha estado capacitando durante sus primeros meses de gestion.

Asimismo, se ha verificado el
incumplimiento de las instrucciones impartidas sobre esta materia por este
Organismo de Control producto de auditorias anteriores.

b) Durante junio de 2009, la Municipalidad
realizé una completa revision y aclualizacién del inventario del Area de Gestion
Municipal, sin embargc, éste no se encuentra aprobadc mediante decreto
alcaldicio. Ademas, no se han instalado las planchetas en cada una de las
dependencias del municipio, como tampoco se han establecido mecanismos
respecto al ingreso y registro de nuevas especies, asi comoe del personal a cargo
de esta funcién.

Con anteriondad al nombramiento de la
gncargada de contrel, no existian registros de los ingresos y uso de los materiales
de oficina. A partir de junio de 2009, esta labor esta a cargo del Departamento
Social. cuyos funcionarios custodian, registran y entregan estos insumos, sin
embargo, no se ha implementado un sistema que permita conocer la cantidad
disponible de un articulo, en un momento determinado. Durante los mesas en que
se ha aplicade este control, se puede apreciar una considerable disminucion
respecio de los pericdos anteriores, de los recursos destinados para la compra de
estos articulos.

¢} El municipic no cuenta con bodegas
seguras y apropiadas para resguardar los materiales ¢ insumos necesarios para
su huen funcionamiento, lo que puede repercutir en el deterioro © merma de las
aspecies.

d) La Municipalidad no ha establecido un
flujp claro para el tramite, aprobacion y registro de la documentacién sobre
diversas materias provenientes de los Departamentos de Salud y Educacion, por
lo que, en ocasiones, éslos no wvuelven al departamento de origen,
descaonociéndose a la fecha de la presente fiscalizacion la ubicacion dentro del
municipic. En esta condicidon se encuentra la documentacion de la licitacion 4162-
8-LEOS “Contrato de sumimistro de imprenta aio 20097, la que fue despachada por
el Departamento de Salud el 16 de marzo de 2009: v, de la licitacion 4162-5-1.109
‘Servicios de arniendo de fotocopiadora’, documentos que fueron despachados por
el mismao Departamentc el 5 de febrero de 2009

En relacion a las observaciones antariores,
la autoridad municipal nada indica en si respuesta, procediendo, por tanto,
mantenerlas en su totalidad,
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Il. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
1. Gestion Municipal

a} Mediante la licitacion 4166-1-LP0S, el
municipio solicito los servicios de amplificacion para la realizacién de sus
actividades, estableciendo dentro de las bases como criterios de evaluacién, la
calidad técnica y el plazo de entrega, con un 50% de ponderacidon cada uno, sin
embargo. no se incluyo una pauta de evaluacion de la forma de aplicar estos
criterios para determinar |a oferta mas ventajosa.

Por oilra parte, en los términos de
referencia de la citada licitacion se sefala que los interesados deben ingresar sus
ofertas al portal Mercado Publico por un valor nominal de $1, para ser considerado
como proveedor en el contrato de suministro.

Al respecto, si bien los criterios de
evaluacion no consideran el precio como un factor relevante, este no quedd
estipulado, asi como tampoco la unidad de medida para determinar los montos a
pagar por los semvicios, vulnerandose lo establecido en el articulo 64, del decreto
N* 250, de 2004, del Ministerio de Haclenda, reglamento de la ley N* 19 886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de Serviclos,
el cual senala gue el contrato de suministro y servicio debera contener la
individualizacion del contratista, las caracteristicas del bien y/o servicio contratado,
el precio, el plazo de duracion, las garantias si las hubiere, las causales de térming
y demas menciones y clausulas establecidas en las bases.

A su tumo, el articulo 6°, de la ley N°
10 888, ya citada, sefiala que las bases de licitacion deheran establecer las
condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los
beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus costes asociados presentes
y futuros, lo que claramente no se cumplié en este caso.

En este contexto, mediante el decreto
alcaldicio N* 412 del 6 de febrero de 2009 se adjudicaron los servicios de
amplificacion y produccion de eventos para actividades municipales a dofia lvonn
Lazcano Caviedes, guien no se encuentra inscrita en el Portal ChileProveedores,
incumpliéndose lo establecido en las bases elaboradas por el propio municipio

Ademas, en los términos de referencia se
eslablece que cada vez que los servicios sean requeridos, el proveedor debe
presentar a lo menos un presupuesto por &l trabajo a efectuar, incluido los
nsumos ¢ materiales, los que, una vez estudiados por €l municipio, permitiran que
este proceda a emitir la orden de compra correspondiente a traves del Portal
Mercado Publico.

Sobre la materia cabe indicar que en los
pagos revisados par este concepto, no $e ubicaron los presupuestos, ya que solo
se elabara un decumento en dande el proveedor senala las actividades en qgue se
utilizaron sus servicios y el monto a ¢cobrar por cada una de ellas, sin registrar los
insumos, tiempo, personal y equipos empleados, por lo que no existen parametros
que respalden los cobras.
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Por otra parte, las ordenes de compra son
emitidas en fecha postenior a la entrega de la boleta de honorarnos por parie del
proveedor.

Se debe indicar, ademas, gque mediante
este contrato de suministros se contrataron los servicios de diversos artistas, lo
que no estaba contemplado en las bases ni en los términos de referencia.

A la fecha de corte de la presente
auditoria, se hablan emitido 15 ordenes de compra asociadas a esta licitacion, por
un monto total de S 13.724 322 (Anexo N® 1)

Finalmente, es preciso sefalar que
durante el afo 2008 la misma proveedora se adjudicod la licitacion 4166-11040-
L108 "servicic de amplificacién”, y se efectuaron pages por dicho concepte por |a
suma de $59.4859 582, en donde se presentan las mismas situaciones descritas
precedentemente.

En su respuesta la autoridad comunal,
reconoce las observaciones formuladas, sefalando gque a fin de subsanarlas se
efectuara un nuevo proceso de licitacion, nombrando una comision evaluadora
gquienes indicaran los criterios de evaluacion, efectuara los correspondientes
analisis de las ofertas y la adjudicacidon.

Al respectc cabe sefalar que de acuerdo a
lo dispuestc en el articulo 9° de la ley N° 18.575, de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en todo proceso de licitacion o propuesta publica ngen
dos principios basicos e ineludibles: el de estricta sujecion a las bases y el de
igualdad de los oferentes. En el primerc de ellos radica el hecho gue las clausulas
de las bases administrativas constituyen la fuente principal de derechos vy
obligaciones tanto de la Administracién como para los oferentes, de manera que
su trasgresion desvirtua todo el procedimiento.  El segundo garantiza la actuacion
imparcial de la Administracion frente a todos los proponentes y para ello es
imprescindible que las bases establezcan requisitos impersonales y de aplicacion
general, Estos principios son de orden plblico y por ende no admiten excepcion
alguna (aplica dictamenes N° 38.518 y N° 46590, ambos 2000). debiendo
aclararse que los criterios de evaluacion deben ser formulados en las bases de
licitacion, las que deben son aprobadas por decreto por la autoridad alcaldicia.

Por lo tanto, corresponde mantener esta
observacion y verificar la implementacion de las medidas informadas por la
administracion en una posterior auditoria. Lo anterior sin perjuicio de establecer
las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados.

b) Mediante la licitacion 41583-28-LFP09, la
Municipalidad solicita el servicio de suministro de obras menores, contemplando
20 tipos distintos de servicios, entre estos, movimiento de tierra, mantencién y
reparacion eléctrica. grabacion de conversaciones, instalacion de senales de
transito, mantenimienta de parques, carpinteria, fumigacion, pintura de exteriores
& interiores, mantencion y reparacion de sistemas computacionales, etc.
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La refenda licitacion fue adjudicada
mediante el decreto alcaldicio N° 2167, del 22 de julio de 2009, a 35 proveedores.
en donde el documento elaborado por la comision evaluadora se limita a senalar
que estos oferentes cumplieron el proceso segun los terminos de referencia y los
criterios de evaluacion, sin efectuar un analisis utilizando los criterios de
evaluacion y respaldando |a decision. Ademas, el decreto de adjudicacion y los
contratos no senalan los tipos de servicios gue fueron adjudicados a cada
contratista

Al igual que la licitacion indicada en el
numeral antenor, se sclicito que los interesados realizaran sus ofertas a un valor
nominal de $1, incumpliendo o establecido en los articulos 67, de la ley N° 19,886
y 64 de su reglamento.

Ademas, si bien se elabord un contrato de
prestacion de servicios para cada uno de los 35 contratistas seleccionados, éste
no se encontraba firmado por 30 de ellos

Al respecto, a la fecha de la revision se
habian solictado y pagado 1o servicios de cinco de estos contratistas, por la
suma de 35 099709, cuyo delalle se indica en Anexo N° 2,

Los términos de referencia de  esla
licitacion senalan que cada vez que los servicios sean regueridos, se solicitara al
proveedor a lo menos un presupuesto por el trabajo que se debe efectuar, los que
una vez cstudiados por el municipio, permitiran que se proceda a emitir la orden
de compra correspondiente a través del Portal Mercado Publico. documentos no
ubicados en los pagos realizados por estos conceptos.

Por ofra parte, en los contratos de
suministro se senala que se pagara previa presentacion de la recepcion provisoria
de los trabajos por parte de la Direccion de Obras Municipales, instancia de control
(que tampoco se ha cumplido,

En relacion a estas observaciones, la
autoridad edilicia sefiala que por recomendacion de la jefa de la unidad de control
se efectuara un nuevo proceso para dar cumplimienta a las exigencias legales
Ademas, se indica que en las contrataciones se ha solicitada un minimo de tres
presupuestos para llevar a cabo los frabajos, y que posteriormente la direccion de
obras ha emitido el informe de recepcion conforme para proceder a efectuar el

pago.

La respuesta entregada no aporta nuevos
antecedentes, por lo gque las observaciones formuladas deben mantenerse. Sin
perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que las medidas adoptadas por el alcalde,
seran verificadas en futuras visitas de fiscalizacién.

¢) Por medio de la licitacion 4166-2-LEQS
se contrataron los servicios de suministro de materiales de oficina con la libreria El
Sol. cuyo contrato de 23 de enero de 2009, no se encontraba firmado por el
alcalde y tampoco por el secretario municipal. Cabe senalar que durante el aro
2009 se habian efectuado diez compras por medio de este contrato
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Los terminos de referencia de esta
licitacion establecen gue por cada solicitud de materiales el proveedor debera
generar un presupuesto, el cual no se elabord en la compra pagada mediante
decreto N° 933, de 20 de mayo de 2009, reflejando que el municipio no esta
efectuando un analisis previo a la compra que le permita asegurar que este
proveedor le esta ofreciendo la combinacion mas ventajosa, como lo sefala el
articulo N* 15, del reglamento de la ley N” 19.886.

En la respuesta entregada por el municipio
se senala que los materiales de oficina en su mayoria seran adquiridos a traves de
convenio marco, y que ademas se efectuara una nueva licitacion con la clara
intencion de proceder apegado a la ley N° 19.886 y su reglamento.

En atencion a lo anterior, corresponde
mantener la observacion, en tanto las medidas adoptadas deberan ser evaluadas
durante una postenor auditoria.

d) En cumplimiento del convenio del 10 de
marzo de 2008, suscrito entre la Municipalidad vy la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF), se realiza un aporte de $2.000.000.-, para la implementacién del
programa de microemprendimiento  "Bosque modelo Cachapoal', siendo
beneficiadas @ chamanteras con la entrega de hilos para la confeccion de
chamantos, para cuya adquisicion se realizd la licitacion 4166-11051-L108, con
fecha 15 de noviembre de 2008, presentandose un unico oferente, el cual a juicio
de las beneficiadas no ofrecia materiales con los estandares de calidad
necesarios, por dicha razoén la licitacion fue declarada desierta mediante decreto
alcaldicio N* 3215, del 29 de octubre de 2008, ello en armonia con lo dispuesto en
el articulo 9° de la ley N° 19.886, cuyo texto senala que se declarara desierta una
licitacidn cuando no se presenten ofertas, o bien, cuando éstas no resulten
convenienies para los intereses del drgano contratante, siendo esto ultimo
aplicable al caso en analisis.

Debido lo anterior, &l municipio concurrié a
Laneria El Siglo, &l que no sa encontraba registrado en el Portal Mercado Publico,
ante lo cual se decide extender un cheque a nombre del alcalde, para realizar la
compra en efectivo. procedimiento no ajustado a ley N° 12,886, ni a las normas de
admimistracion financiera del Estado, ya que solo es posible el manejo de fondos
en efectivo para gastos menores y viaticos, por asi autorizarlo para el ano 2009 el
decreto N° 1761, de 26 de diciembre de 2008, del Ministerio de Hacienda. Con
todo, es preciso indicar que el monto final pagado por los insumos adquindos se
ajusta a lo ofertade en la licitacion que fue declarada desierta

e) Mediante memorandum N° 10, de 14 de
septiembre de 2009, el Jefe de Finanzas senala que el Departamento de Salud
puede solventar los $17.000.000.- que necesita para finalizar el afio 2009,
realizando una modificacion interna de su presupuesto, en lo referente a la
administracion de fondos de terceros, en circunstancias que estos recursos
provenientes del Servicio de Salud O'Higgins son de uso exclusivo para financiar
lag aclividades estipuladas en los distintos convenios de atencion primaria,
debiendo, ademas, rendirse cuenta de su utilizacion al referido Servicio

Se debe indicar que situaciones de esta
naturaleza ya habian sido observadas por esta Contraloria Regional en
fiscalizaciones anteriores (Informe N° 137, de 2005).
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Finalmente, cabe agregar que a la fecha
de la presente auditoria, el municipio habia girado al Departamento de Salud
$110.000.000 de los $165.000.000 compromefidos en el presupuesto por
concepto de aporte al referido servicio traspasado.

f) Por el decreto alcaldicio N* 1.327, del 17
de agosto de 1988, el Municipio adjudica y aprueba el contrato de prestacion de
servicios N° 136, de la misma fecha, para la recoleccion y transporte de residuos
domiciliarios de la comuna de Doidihue, a don Raul Bastias Contreras, el que ha
sido renovado en cinco oportunidades por periodos de dos arios, siendo la dltima
aprobada mediante el decreto alcaldicio N° 1.051. del 16 de abril de 2008, en
contravencion a los principios de transparencia y libre concurrencia contenidos en
el articulo 9° de la ley N° 18.575, de Bases Generales de |la Administracion del
Estado, |los que se ven afectados por la practica de acordar la continua prérroga
de un contrato, cuya vigencia se extienda indefinidamente (aplica dictamen N”
46 746, de 2009).

Respecto de las observaciones d), e) y f)
anteriores, el municipic nada senala en su respuesta al Preinforme, por lo que
corresponde mantenerlas,  Sin perjuicio de ello, la auteridad edilicia debera
adoptar las medidas necesarias para superar |0s hechos observados, las que
seran evaluados en una visita posterior.

Por otra parte, debido a que los hechos
ocbservados en la letra e), constituyen una reiteracion de lo ya senalado en el
informe N° 137, del ano 2005, corresponde establecer las eventuales
responsabilidades administrativas comprometidas.

2. Departamento de Salud

al Al 31 de agosto de 2009, el
Departamento de Salud Municipal recibié un total de $103 688.077, para la
ejecucion de 12 programas de atencian primaria en los consultorios de Donihue y
Lo Miranda, Del monto antenor, $100.015.952 corresponden a fondos enviados
por el Servicio de Salud O'Higgins, y § 3.672 125 a remesas para el programa
Salud del Estudiante de JUNAEB, de los cuales, a la fecha de la presente visita, el
referido Departamento habia ulilizado $43.411.054, en los programas senalados,
de los cuales se ha enviado al Servicio de Salud solamente la rendicion del
programa Ira- Era {(Anexo N° 3),

Al respecto, se debe informar gue gran
parte de los convenics fueron suscritcs con posterioridad a la fecha en que
llegaron las primeras remesas. Ademas, en nueve de los programas no se habian
efectuado pagos a la fecha de la revision, debido a que los recursos llegaron a
mediados del ano 2008 Se debe considerar, asimismo. gue los convenios puedean
ser prorrogados en forma automatica, por lo que cabe la posibilidad de utilizar
estos recursos durante el afio siguiente.

En efecto, esta situacion también se
produjo durante el ano 2008, cuyo saldo sin aplicar al término del periodo
ascendi a $45 892,606, de los cuales, a |la fecha de ia presente visita, se habian
utilizado $43.727.308,
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b) A través de la licitacion 4162-46-LEQ9
se solicitaron los servicios para distintos tipos de prestaciones contempladas en el
programa de resolutividad del afio 2009, y si bien en las bases y términos de
referencia se eslablecieron los criterios de evaluacion para cada una de las
prestaciones solicitadas, estos no fueron utilizados al momento de realizar la
gvaluacion de las propuestas.

En efecto, del analisis de la documen-
tacion relacionada con esta licitacion se observa que no existe un acta de la
comision evaluadora en la cual se utilicen los criterios establecidos, obteniendo un
ponderador por item adjudicade que respalde la decisicn tomada en base a los
mismos criterios establecidos, situacidn que se repite con el resto de las
lictaciones, ya que €l Departamento de Salud no tiene contemplado este
procedimiento, incumpliendo lo establecido en el articulo 10°, de la ley N° 19.886,
y 85, de su reglamento

La autondad comunal no aporta
antecedente alguno en relacion con las observaciones formuladas al
Departamento de Salud, por lo que corresponde mantenerlas.

3. Departamento de Educacion

a) Mediante las licitaciones 4161-2-LEQ9 y
4161-3-LEQS9, por los montos totales de $13.000000 y $20.000.000,
respectivamente, se solcitd la creacion de 5 Aulas TIC's (tecnologia de la
informacién y comunicacion} en Liceo Claudio Arrau Lebn y la creacion de 9 Aulas
TIC s en diferentes unidades educativas respectivamente. Dentro de las 9 aulas
de la segunda licitacidn, se contemplan 5 aulas TIC s para el Liceo Claudio Arrau,
par lo que en definitiva son 10 las aulas que se implementaron en ese
establecimiento. Ambas licitaciones fueron adjudicadas al proveedor CSTIC.

Sobre la materia, el 19 de noviembre de
2009, personal fiscalizador se constituyd en el aludido establecimiento
educacional, constatando que efeclivamente las 10 aulas se encontraban
implementadas con los elementos que establecian los terminos de referencia, es
decir, un proyector, notebook, telon de pared, equipo de audio, computador
portatil, etc., sin embargo, pese a estar instalados todos los equipos, no existia un
documento de recepcion conforme de los trabajos y, ademas, el citado
establecimiento no habia hecho uso de los mismos.

Por otra parte, cabe observar que cada
una de estas licitaciones contemplaba la instalacion de una antena
omnidireccional y de un access point o router, para eslablecer la conexion
inalambrica para el Liceo Claudic Arrau, sin embargo, en la visita de fiscalizacion
no fueron ubicados los dos routers y se comprobd la instalacion soélo de una
antena omnidireccional,

En lo referente a la inexistencia de un
documento de recepcion conforme de los trabajos, en la respuesta la auteridad
senala que se procedera a regulanizar la situacion emitiendo el correspondiente
documento,
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En cuanto a una antena omnidireccional
no instalada y los access point, en la respuesta se afirma que los términos de
referencia, en el acapite conectividad, indican gue el instalador debe considerar la
compra de los access point o routers inalambricos que sean necesarios.

Al respecto, es preciso sefalar que los
informes técnicas emitidos por el proveedor de ambas licitaciones (4161-2-LEQY y
4161-3-LEQ9), indican |a instalacioén de una antena omnidimensional y un access
point para cada una de |las obras ejecutadas, luego, corresponde mantener las
observaciones formuladas.

b) Por medic de la licitacion 4161-1-LEQ9,
adjudicada al mismo proveedor CSTIC, se solicitd la instalacion y reparacion
{normalizaciéon} de redes computacionales en el Departamento de Administracion
de Educacion Municipal (DAEM) y establecimientos educacionales de la comuna.
estableciéndose en las bases un monto global estimado de $16.000.000, sin
respaldar dicha cifra con un presupuesto oficial.

Ademas, las bases vy terminos de
referencia no indican cuales son los establecimientos, la cantidad y tipo de
trabajos que se deben ejecutar, por lo que no es posible gue los proveedores
realicen sus ofertas en base a terminos objetivos.

En su respuesta, la autoridad comunal
sostiene que los recursos con |0s que se pagaron las obras. se manejaron de
manera extrapresupuestana y que las rendiciones de cuentas sobre su inversion
se debian hacer previa aprobacién del Concejo Municipal, l1as cuales a la fecha no
habian presentadc cbservaciones

Como se puede apreciar, tanto la
respuesta como los antecedentes aporiadeos no hacen referencia a la observacion
formulada, que es la ausencia de un presupuesto que permita respaldar el monto
de la licitacion, por tanto, carresponde mantenerla.

Por otra parte, en cuanto a que las bases y
términos de referencia imposibilitan gue los proveedores realicen sus ofertas en
base a elementos objetivos, en la respuesta al Preinforme se senala que en los
ultimos se explicita que el proyecto consiste en la normalizacion de redes de datos
en los establecimientos educacionales de la comuna, mas las dependencias del
Departamento de Educacion Municipal, por lo que se puede inferir que el
requerimienio se refiere a todos los establecimientos educacionales mas las
dependencias del DAEM.

En relacién a lo anterior se debe precisar
que si bien al leer los términos de referencia se puede entender lo sefalado en la
respuesta, un proveedor interesado en postular no cuenta con toda la informacion
que le permita conocer la cantidad de establecimientos educacionales, su
superficie y la cantidad de instalaciones a mejorar, por lo que procede mantener
las observaciones farmuladas al respecto.
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c) Para las tres licitaciones indicadas en
los puntos antenores, el proveedor CSTIC, presento boletas de garantia para el
fiel cumplimiento del contrato, las que fueron extendidas con fecha 18 de mayo de
2009 habiéndose realizado dos pagos con anterionidad a esa fecha, por un total
de $19.600.000, incumpliéndose |las bases que en su numeral 10, sefalan gue
estos documentos deben ser entregados por el proveedor al momento en que se
le notifica que su oferta ha sido aceptada.

La administracion reconoce lo observado,
no obstante, indica que las obras fueron ejecutadas de acuerdo a los términos de
referencia y que fueron recepcionadas conforme por el organismo externo
encargado de ello, COMENIUS. Ademas, se senala que en futuras definiciones de
términos de referencia se establecera que las boletas de garantia de fiel
cumplimiento deberan ser remitidas y recepcionadas al DAEM. antes del pago del
primer estado de avance.

De acuerdo a lo expresado precedente-
mente, corresponde mantener la observacion formulada, haciendo presente que
las medidas informadas seran evaluadas en futuras auditorias.

d) En marzo del 2009, el municipio
traspaso al Departamento de Educacion, la administracion de los seis vehiculos
destinados al transporte de escolares, razon por la cual el 4 de mayo de 2009, se
efectud una modificacion presupuestaria por $ 23,317.420, para el pago del sueldo
de los choferes, combustible y mantenimiento.

Al respecto, cabe informar que en
ocasiones dichos moviles son utiizados fuera de la jornada escolar o durante los
fines de semana, para efectuar actividades distintas a los fines educativos, como
por ejemplo, traslade de adultos mayores, de mujeres duefias de casa, de la
pastoral juvenil, apoyo en funerales, sin embargo, los gastos asociados a éstos
cometidos, tales como combustible v alimentacién de los conductores, se han
Imputado al presupuesto del Departamento de Educacion, lo que no corresponde
por cuanto, por tratarse de funciones de asistencia social, son de cargo de la
gestion municipal {aplica dictamenes Nos. 46 280, de 2006 y 17.052. de 2009).

En su respuesta la autoridad no aporta
antecedente algunc gue se refiera a la materia, por tanto, procede mantener la
observacion formulada.

4, Obras de infraestructura

Los contratos de infraestructura
celebrados y/o ejecutados por la Municipalidad de Donihue durante el periodo
2007-2009, correspondientes a proyectos financiados a través de fondos externos
y/o municipales, en conjunto, ascendieron a la suma de M$348 465, los que se
desglosan a continuacion, en el cuadro N° 1.
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Obra Contratista Monto Financiamiento
Servicios de Disefic de Fiops il S0  Fendo Municipal
Pavimentos varios sectores. | Alejandro Martinez Ciivares B LD 2007 - 2008
Construccion multicancha y
acceso cuberto a comedor y

. sl = o
Gk Basiela Laure Maria Carrefio Zufiga 523466 938 . FIE - PME 2¢08
Matus . |

| Instalacion red de agua _ A gl F = = ]
notable ericale Plo tharrs: | Z2 oo He0@ Ciuquenas 8. | |$122.400.293 | FNDR —SUBDERE

Mejoramienta Escuela Julio

Ademir Calderon Nufez $35.748 045 FIE - PMLU 2008
Silva Lazo, f
Const. Fargue Las
Chamanteras y Constructora Cauguenes S A $101.233 348 7 FNDR - Municipal

| Equipamiento Urbano :
i Mewzramiento Infrasstructura | Claudic Escalona Zufiga
| Escuela F-70. Lo Miranda Consl y Transporte EIR.L.

$30.035.944 FIE-PME 2008

Construccion de Soleras en E I_:!I:"g:’:‘ilintﬁ
calle Resa Zufiga, Lo José Caviedes Arenas 59511.154 chmunal
.r.'uE_ndg. _ . _ _| Emergencia 2008
Mejoramento Licgo Claudio Adermir Caldaran Niflaz $19.887.000 | PMU = FIE 2008

Arrauy |

TOTAL | $348.465.909

Cuadro N° 1

La Municipalidad de Donihue desarrolla
proyectos en favor de la comunidad los cuales son construidos bajo |a autorizacion
y supervision de la Direccion de Obras Municipales, en adelante DOM, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 24, de la ley N° 18.695, y 9, de |a Ley General de
Urbanismo vy Construcciones; sin perjuicio que su financiamiento provenga de
programas de inversion de servicios publicos, regionales y/o fondos municipales
propios.

Para llevar a cabo estas iniciativas y, en
cumplimiento del arliculo 8° de la precilada ley, el Encargado de SECPLAC
desarrolla. en conjuntc con la DOM, expedientes de obras con planos,
especificaciones técnicas y antecedentes relevantes para posterlormente llamar a
licitacion publica a traves del portal Mercado Publico, a fin de obtener una oferta
conveniente para los intereses de dicho municipio en los aspectos de monto,
experiencia del proponente, capacidad econdémica y mano de obra local
contratada.

La regulacién normativa esta contenida en
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; la ley N° 19.888 de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios
(aplica dictamen N* 39.472 del 20035), y, en las bases administrativas que rigen
cada uno de los contratos de obras.

A nivel general, se ewvidencio que los
expedientes municipales de los contratos no incorporan la totalidad de los
antecedentes que se instruyen en el oficio N” 7.251, del 14 de febrero de 2008, de
la Contraloria General de la Republica, en lo especifico, lo relacionado con las
copias de los libros de obras que permitirian el conocimiento del desarrcllo de las
faenas y sus hechos principales.
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Ahora bien, en el examen practicado se
determinaron las siguientes observaciones por cada conltrato.

4.1, "Servicios de ingenieria para disefios y confeccion de proyectos de
pavimentacion varios sectores de la comuna de Dofihue” 1.D. 4167-5-1e07

4.1.1, Antecedentes generales del proyecto

- UBICACION GEOGRAFICA - Dofiihue
- CONTRATISTA - Eduardo Martinez Olivares

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 2. 793, de 27-11-2007
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO - $4.999.001

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. - 60 dias corridos

- FECHA DE INICIO - 15-11-2007

- FECHA DE TERMINO LEGAL - 15-01-2008

- MANDANTE - Municipalidad de Donihue

- UNIDAD TECNICA . Direccion de Obras Municipales

- INPECTCOR TECNICO DE OBRA . Eduardo Letelier Meza, C. Civil

- PERIODQ DE INSPECCION Moviembre de 2008

- SITUACION DEL PROYECTO . Terminado

- FINANCIAMIENTO ' Fondos Municipales 2007 - 2008

4.1.2. Descripcion

Este contrato correspondié al diseno y
elaboracion de los proyectos de pavimentacion de varias calzadas de la comuna
de Donihue a fin de poder postularios a los fondos del Programa de Pavimentacion

Participativa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), particularmente las
siguientes vias:

- Pasajes Santa Inés, longitud 115 ml aproximadamente
- Pasaje Valparaiso y la Estrella, longitud 250 m| aprox.
- Pasaje £l Manzano, longitud 43 ml aprox.
- Pasaje Manuel Vergara, longitud 150 ml aprox
- Calle Rosa Zuniga, 115 ml de longitud

Calle Cachapeoal. 1.250 ml aprox. de longitud
- Calle Bernardo O'Higgins, longitud 620 ml aprox.

En lo especifico, se contratd la elabaracién
de los planes con sus respectivos detalles, memorias de calculo y presupuestos,
incluyendo las aprobaciones de éstos por el SERVIU Region de O'Higgins. esto
ultimo, indispensable para el pago de la totalidad de los servicios contratados

La fiscalizacion efectuada permitié
determinar la existencia de inobservancias en la ejecucién del citado contrato,
segun se detalla a continuacion:
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4.1.3. Observaciones

a) En relacion a la caucion del contrato, se
evidencié que el documento que garantiza el fiel cumplimiento del mismo se
efectud mediante la presentacion de un vale vista por $100.000; no obstante, las
bases administrativas generales en su item 12.2, sefialan que este resguardo se
debe formalizar mediante una boleta bancaria por el manto precitado.

En su respuesta, el municipio senala que
por un error de interpretacion siempre se ha aceptado tanto una boleta de
garantia como un vale vista, agregando que, con el objeto de evitar lo objetado,
dicho ente edilicio tendra la precaucion, en lo sucesivo, de corregir las bases para
aceptar las dos alternativas de caucion de los contratos.

Al respecto, no obstante las medidas a
adoptar a futuro. se mantiene |la observacion, por cuanto no se dio estricto
cumphmiento al principic de igualdad ante las bases que rigen el conirato,
contemplado en el inciso segundo del articule 9 de la ley 18.575 (aplica dictamen
N°® 21 766, de 2003).

b) En el expediente municipal no se
incluye la totalidad de los antecedentes exigidos en el oficio N° 7.251, del 14 de
febrero de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica, circunstancia que lo
mantiene incompieto, en especial, lo referido a las carpetas con los proyectos de
pavimentacion contratados, condicion que dificulta no solo la labor que le compete
a este Organismo Fiscalizador, sino también el control que debe ejercer la propia
administracion. A mayor abundamiento, durante la presente visita se solicitaron al
Director de Obras Municipales dichas carpetas, sin que éstas hayan sido
proporcionadas. Sin perjuicio de lo anterior, cabe senalar que el disefioc aprobado
para la calle Cachapoal era el unico existente en el expediente del contrato.

Sobre el particular, en su respuesta la
autoridad informa que la parcialidad de los antecedentes contenidos en el
expediente municipal, se debid a que algunas carpetas se encontraban en poder
de la SECPLAC, para postular a los programas de pavimentacion participativa, y
otras gue no habian sido retiradas desde el SERVIU Region de O'Higgins. por el
contratista.

Al  respecto, cabe sefialar que,
independientemente de los tramites que sea necesario realizar, es obligacion de
la DOM mantener completo cada expediente de obra, por lo gque se deben
efectuar todas las gestiones necesarias a fin de dar estricto cumplimiento a lo
sefalado en el oficio N° 7.251 precitado, por lo que procede mantener lo
observado sobre la materia.

¢) De los antecedentes revisados, se
verificd que a las calzadas contempladas sefaladas originalmente, se agrego.
posteriormente, el diseno y aprobacion de los proyectos pasajes Pedregal (sin
nombre} y Estadio, sin que exista documentacion gue justifique su inclusion,
contraviniendose el inciso segundo, del articulo 13, de la ley N* 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
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El municipic informa en su respuesta, que
dicha inclusion obedecio a que uno de los proyectos onginales fue pavimentado
por la Direccion de Vialidad, por lo que se procedid a reemplazar dicho proyecto
por tres nuevas calles que en su totalidad se ajustaban a la superficie del proyecto
nicial.

Sobre o indicado, si bien se esclarece la
condicion por la cual se incorporaron nuevos proyectos, no se acompanaron
documentos o informes técnicos que permitan respaldar la necesidad de
pavimentar los tres pasajes incorporados con posterioridad, persistiende el
incumplimiento de lo senalade en el inciso segundo, del articulo 13, de la ley N*
18.575. sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, por lo que
procede mantener la observacion

d) Pese a haberse efectuado el pago de la
totalidad de los servicios contratados, durante la fiscalizacion no fueron
presentados los documentos mediante los cuales el SERVIU Region de O'Higgins
aprobo los proyectes de pavimentacion del pasaje Manuel Vergara y de la calle
Bernardo O'Higgins, requisito indispensable para el pago de |a totalidad de los
trabajos, de acuerdo al contrato. Cabe sefalar que se verificd el ingreso de estos
provectos a la oficina de pares del citado Servicio, pero no su aprobacion,

e) Se constatd que el proceso completo
entre la formalizacion de la relacion contractual y la entrega de los proyectos
aprobados al municipio, registro un atraso que sobrepaso el plazo de 60 dias
corridos establecide en las piezas gue conforman el contrato.

En efecto, se evidencid que el inicio fue
acordado para el 15 de noviembre de 2007, mientras que los oficios de aprobacidn
de los proyectos son de agoslo y diciembre de 2008 y marzo y septiembre de
2009, ademas, el cobro de la Gltima factura se materializo el 10 de noviembre del
2008, lo que equivale a 381 dias corridos desde la suscripcion del contrato

Sobre los dos aspectos observados
precedentemente, el ente edilicio sostiene que es dificil obtener de las entidades
pertinentes |a rapidez en la aprobacion de los proyectos, lo que conlleva atrasos
que, en su opinion, no son de responsabilidad del oferente adjudicado,

Al respecto, se estima pertinente mantener
las observaciones fermuladas, ya que si bien es efective que la aprobacion de los
proyectos depende de otra entidad, el hecho que hayan transcurrido al menos dos
anos desde la data de la contratacion. constituye plazo suficiente para elaborar,
gestionar y obtener la aprobacion de los proyectos en el SERVIU Regién de
O Higgins, aspecto técnico cuya oportunidad posee, ademas, incidencia directa en
la ejecucion de los trabajos.
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4.2, "Construccion multicancha y acceso cubierto a comedor y gimnasio
escuela Laura Matus” 1.D: 4167-11003-LE0S

4.2.1. Antecedentes Generales del Proyecto

- UBICACION GEQGRAFICA Doriihue

- CONTRATISTA : Maria Carrefio Zuniga

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 2 815, de 09-09-2008
- MONTO ORIGINAL DEL CTTOQ. ¥ 23,466 938

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. ' 80 dias corridos

- FECHA DE INICIO 01-09-2008

- FECHA DE TERMINO LEGAL : 20-11-2008

- MANDANTE : Municipalidad de Donihue

- UNIDAD TECNICA - Direccign de Obras Municipales
-INPECTOR TECNICO DE OBRA Eduardo Letelier Meza. C. Civil
- PERIODO DE INSPECCION  Noviembre de 2002

- SITUACION DEL PROYECTO . Con Recepcidn Provisoria

- FINANCIAMIENTO  FIE — PME afio 2008

4.2.2. Descripcion

Considera la construccién de una
multicancha de hormigén de 5840 m2 y un corredor techado conducente al
gimnasio y comedor de la Escuela Laura Matus de la comuna de Donihue

En lo especifico, la multicancha consulté el
movimento de lierra, base estabilizada y compactada, y losa de hormigdn de 7
cm. de espesor, la cual fue ejecutada considerande los cortes y juntas exigidas
para este tipo de elementos. Ademas. se incluyo la pintura de la multicancha y el
equipamiento deportivo, consistentes en estructuras de arcos de futbol tablero de
basketball y postes metalicos para la instalacion de malla de tenis o valeibol

En relacion a los accesos techados, éstos
consideraron |a construccion de un radier como pavimento sobre el cual se
empotraron pilares metalicos que hicieron de soporte de la estructura de |a
techumore

Respecto a la cubierta, se utiizarcn
planchas de policarbonato alveolar transparente afianzadas a la estructura
metalica predicha, segln las especificaciones del fabricante

4.2.3 Observaciones

a) A la data de la visita inspectiva la obra
se encontraba ejecutada en un 100%, detectandose que dicha construccién no
contd con el permiso de edificacion respectivo, Iinfringiendose lo establecido en el
articulo N° 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ademas de lo
dispuesto en los articules N's, 132 y 5119 de |la Qrdenanza General de
Urbanismeo y Construcciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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En el misme sentido, se constatd que los
derechos municipales no fueron ingresados a las arcas de la entidad edilicia,
vulnerandose de este modo lo establecido en el articulec N 126, de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

El municipio en su respuesta senala que
el programa PMU no autoriza el pago de derechos municipales, por lo gque no
corresponde aplicarlo en esle caso.

Sobre la materia se debe precisar que las
obras de caracter deportivo que se construyan con recursos del Estado, no se
encuentran consideradas para los efectos de la aplicacion de la exencion de
permisos que contempla el articulo 116, de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, por tanto se encuentran obligadas a deben obtener permiso de
construccian y a pagar los respectivos derechos municipales, los cuales deben ser
soportados por el propietario, en este caso el municipio y no el contratista (aplica
dictamen N° 4.780, del 2000), De acuerdo a lo anteriormente expresado, procede
mantener |a observacion.

b) A pesar de existir un acta de evaluacion
de las ofertas que se presentarcn a la licitacien suginendo adjudicar al oferente
que obtuvo el primer lugar, la alcaldia adjudicd al contratista que obtuvo el tercer
lugar de dicha ewvaluacién, sin ser habida documentacion de respaldo que
justifique la decision, lo que constituiria un incumplimiento de los articulos 9y 13
de la ley N° 18575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado

c) Se constato que el acta de recepcion
provisoria no indica la fecha de termino efectivo de las faenas, imposibilitando la
cenfirmacion del plazo total de ejecucion de las obras, con la hinalidad de verificar
que, en caso de atraso, se hubiere aplicado el cobro de multa de acuerdo a lo
dispuesto en el item N° 23, de las bases administrativas especiales.

d) En relacion a la observacion anterior, se
evidencido que los funcionarios que aparecen firmando el acla de recepcién
provisoria corresponden al encargado de SECPLAC y al Director de Qbras
Municipales; no obstante, las bases administrativas especiales sefialan en su item
N® 24 | que la comisién de recepcion estara formada por “El 8r. Director de Obras
Municipales, siempre que este funcionario no haya sido el Inspector de las obras,
y dos funcionarios de la Municipalidad, siempre que ninguno de ellos haya sido el
Inspector de Obras ”, condiciones gue no se cumplen ya que el ITO fue el citado
Director de Qbras y sélo firmé un funcionario adicional.
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e} No fueron entregadas las
especificaciones técnicas. presupuesto y boleta de garantia por el aumento de
obras referentes a la instalacion eléctnca de la multicancha, segun se detalla a
continuacién en el cuadro N 2:

Fresupuesto Oficial | Presupuesto Contratade | Aumento Obra (2] + (3
il

‘ 3 26.550.000 $ 23466 938 3 3.083.062 5 26.550.000
' | —

Cuadro N" 2

Sobre las observaciones individualizadas
con las letras b, ¢, d y e, precedentes, el municipio no emitic en su oficio de
respuesta aclaracion alguna. por lo que corresponde mantenerias en todos sus
termmos,

f) El aumentoc de plazo y de obra que se
manifesto en la clausula Anexa del contrato N° 028, de fecha 20 de noviembre de
2008, fue autorizado y regularizado en el decreto alcaldicic N° 2,584, del 2 de
septiembre del 2009, permitiendo colegir gue fisicamente se ejecutaren dichos
aumentas sin contar con la aprobacion a través del procedintiento administrativo
respectivo, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 12°, de la ley N° 18 695;
ademas del articulo 37, de la ey N” 19.880, de Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

A su turng, se constato la inexistencia de
baoleta de garantia destinada a caucionar dicho aumento, incumpliendo los
articulos 117, de la ley N° 19.886, y 88, de su reglamento

En su respuesta el municipio indica que |a
clausula anexa precedentemente sefalada, fue regularizada y aprobada por el
decreto alcaldicio N° 2,584, de fecha 2 de septiembre del 2009

Referente a ello, se debe aclarar que el
alcance de la observacion se refiere a que la decision formal de aprobar el
aumento de cbras y de plazo, a través de un acto administrativo, no fue suscrito
coetaneamente y, aungue la situacién se regulanzo varios meses despues, no es
posible dar por superada la observacion respecto a la falta de formalizacion de la
decision adoptada en su oportunidad por la autoridad municipal.
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4,3. “Instalacion red de agua potable en calle Pio Ibarra”. 1.D: 4167-6-LP08

4.3.1 Antecedentes generales del proyecto

- UBICACION GEOGRAFICA ' Localidad de Lo Miranda

- CONTRATISTA - Constructora Cauquenes S A

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 2.686, de 10-09-2008
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO .S 122.480.209

- PLAZC ORIGINAL DEL CTTO, 120 dias corridos

- FECHA DE IN_LC#O - 10-09-2008

- FECHA DE TERMINOQ LEGAL - 10-01-2009

- MANDANTE  Municipalidad de Dodihue

- UNIDAD TECNICA . Direccion de Obras Municipales
- INSPECTOR TECNICO DE OBRA Eduardo Letelier Meza, C_ Civil
- PERIODO DE INSPECCION . Noviembre de 2009

- SITUACION DEL PROYECTO - Terminada

- FINANCIAMIENTCO FNDR - SUBDERE

4.3.2 Descripcion

El proyecto contratado tuvo por objeto
abastecer el servicio de agua potable a 40 viviendas ubicadas en las calles Pio
Ibarra y Nemesio Camus entre [as calles Carolina Pozo y Manuel Soto, de Ia
localidad de Lo Miranda, de la comuna de Donihue.

Antenormente, la mayoria de las viviendas
ubicadas en las calles Nemesioc Camus y Pio Ibarra, se alimentaban de una
cafieria de PVC de 25 mms., contando, la mayor parte de los usuarios, con
medidor en su propiedad. Para el mejoramiento de esta condicidon. se considerd la
conexion a matrices existentes, construyendo una red de canerias. en HDPE PE
100 PN-10 en diametros de 110 y 1680 mms.

4.3.3. Observaciones

a) El estado de pago N° 2 sefiala un 99%
de avance fisico y fue aprobado por el Inspector Técnico de la Obra par un monto
de de $44.675.178; sin embargo, fue parcelado y pagado al contratista en tres
facturas, segun se indica en cuadro N° 3, en circunstancias que |a totalidad de los
fondos destinados al pago de estos trabajos habia side depositado en arcas
municipales con fecha 4 de noviembre de 2008, segun consta en el comprobante
de ingresos N° 028270, del misme afo

N Factura| Fecha . Mento 1
| 393 _| C8-01-2009 -5 10.000 DE-
396 06022000 | §14675178)
| s | 02032009 $20.000 000

o TOTAL |‘ 54:1;5.1?3_

Cuadro N° 3
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Referente a esta observacion, el municipio
no emitié respuesta, por lo que procede mantenerla.

b) En relacion al plazo de ejecucion de la
obra, se deteclé un atraso, puesto gue la fecha de inicic de |las faenas fue el 10 de
septiembre de 2008 y, a la data de la presente fiscalizacion, noviembre de 2009,
aun no se habia efectuado la recepcidn de los trabajos.

En su respuesta, la Municipalidad indica
que el atraso se debe a que la recepcion de los trabajos no ha pedido
materializarse ya que ESSBIO no ha autorizado la conexion de la obra a la matriz
existente, a causa de que el sector beneficiado con |la obra no se encontraba
dentro de su radio operacional. Se agrega que dicha condicion se subsang, con
demora, al acogerse al articulo N 52 bis, del DFL N* 382 de 1998, del Ministerio
de Obras Publicas, Ley General de Servicios Sanitarios, y a lo previsto en los
articulos 21y 24, del DFL N* 70, de 1988, del mismo ministerio, Ley de Tarifas de
Servicios Sanitarios.

De acuerdo a lo verificado en lerrenc y a

la respuesta del municipio sobre las causas que generaron €l atraso, procede
levantar la gbservacion formulada.

4.4. "Mejoramiento escuela Julio Silva Lazo”. 1.D: 4167-11005-LP08

4.4.1 Antecedentes generales del proyecto

- UBICACION GEQGRAFICA Donihue

- CONTRATISTA “ Ademir Calderan Nufez

- DOCUMENTO DE CONTRATACION  Decreto N° 2,731, de 16-09-2008
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. .S 36.748.095

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. : 80 dias corndos

- FECHA DE INICIQ 08-09-2008

- FECHA DE TERMINO LEGAL  26-11-2008

- MANDANTE * Municipalidad de Donihue

- UNIDAD TECNICA ' Direccion de Obras Municipales
- INSPECTOR TECNICO DE OBRA Eduardo Letelier Meza. C, Ciwvil
- PERIODO DE INSPECCION - Noviembre de 2008

- SITUACION DEL PROYECTO - Con Recepcion Provisoria

- FINANCIAMIENTO . PMU - FIE

4.4.2 Descripcion

El proyecto considerd la construccién de
dos salas de clazes de 41,0 m2., aprox., de los servicios higiénicos para los
alumnos de prebasica, la remodelacion de la casa destinada a la direccion
reestructurandola para recibir una sala de actividades de grupos de diferencial e
integrados, oficina UTP, sala de profesores y deposito de material didactico.

Se incluyd, ademas, la construccion de la
segunda etapa del gimnasio de la escuela, que corresponde a una estructura
metalica de techumbre con cubierta en planchas de zincalum acanalado
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4.4.3 Observaciones

a} A la data de la visita inspectiva |la obra
estaba ejecutada en un 100%, detectandose que dicha construccion no contd con
el permiso de edificacion respectivo, infringiendose lo establecido en el articulo N
116. de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ademas de lo dispuesto
en los articulos Nos. 132 v 5.1.19, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

En el mismo sentido, se constatd que los
derechos municipales no fueron ingresados a las arcas de la entidad edilicia,
vulnerandose lo establecido en el articulo N* 126, de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones.

El municipio, en su respuesta, reitera que
el programa PMU no autoriza el pago de derechos municipales, por lo que no
corresponde su aplicacion en este caso.

Sobre la materia se debe precisar que las
obras de establecimientos educacionales que se construyan con recursos del
Estado, no se encuentran consideradas para los efectos de la aplicacidn de la
exencion de permisos que contempla el articulo 116, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, por tantc, se encuentran obligadas a oblener
permiso de construccion y a pagar los respectivos derechps municipales, los
cuales deben ser soportados por el propietario, en este caso el municipio y no por
el contratista (aplica dictamen N° 4 780, del 2000). De acuerdo a lo anteriormente
expresado, procede mantener la observacion.

b) La obra fue iniciada el 8 de septiembre
de 2008, sin embargo, el decreto que aprobd el contrato fue dictado B dias
después y corresponde al N® 2.731, del 16 de septiembre de 2008

c) La boleta de garantia de fiel
cumplimiento del contrato registra fecha de vigencia desde el 13 de noviembre de
2008, sin embargo, el acta de entrega de terreno sefala que el inicio de las cbras
se materializé el 8 de septiembre de 200B. transgrediéndose de este modo lo
preceptuado en las bases administrativas especiales, item N° 22, y ademas, el
articulo 38, de la ley N 18 695,

Sobre lo anterior, se estima que
corresponde mantener las observaciones b) y ¢}, por cuanto el municipio no se
refind a estas materias en su oficio de respuesta al Preinforme.

d) Del acta de recepcion provisoria de este
proyecto, se advierte que los funcionarios que aparecen firmando corresponden al
Encargado de SECPLAC y al Director de Obras Municipales: no obstante, las
bases administrativas especiales sefialan en su item N° 24, gue la comision de
recepcion estara formada por: "El Sr. Director de Obras Municipales, siempre gue
este funcionario no haya sido el Inspector de las obras. y Dos funcionarios de la
Municipalidad, siempre que ninguno de ellos haya sido el Inspector de Obras.”,
condiciones que no se cumplen ya que el ITO fue el Director de Obras vy
adicionalmente, firmé sélo un funcionaric.
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En relacién con lo senalado. el municipio
solicito la auterizacion para corregir la cantidad de integrantes de la conusion y asi
proceder a subsanar dicha situacion, sefalando, ademas, que en lo sucesivo se
tendra especial cuidado en gue en dichas actas figuren todos los datos pertinentes
para una mejor interpretacion de la misma.

Sobre el particular, procede mantener la
observacion formulada, por cuanto la omision constatada corresponde a una
transgresion del principio de estricto apego a las bases, cuyo respeto es
cbligatorio para el municipio (aplica dictamen N® 21,766, de 2003).

Lo anterior, sin perjuicio gue esa entidad
adople las medidas de regularizacion pertinentes, las gque seran verificadas en una
futura fiscalizacién conforme a las politicas de seguimiento de este Organismo
Superior de Control.

e) Se constatd gque el acta de recepcion
provisoria no indica la fecha de terming efectivo de las faenas imposibilitando asi
la confirmacion sobre plazo real de gjecucion de las obras, venficando ademas
que, en caso de atraso. se hubiere aplicado la multa de acuerdo a lo dispuesto en
el itemm N° 23, de |las bases administrativas especiales.

f} El aumento de plazo y de obra que se
manifestd en la clausula Anexa del Contrato N° 027, de fecha 26 de noviembre de
2008, fue autonizado y regularizado en el decreto alcaldicio N 1.027, del 7 de abril
de 2009, siendo dable expresar que se gjecutaron dichos aumentos sin contar con
la aprobacion a traves del procedimiento administrative respectivo. La referida
omusion contraviene lo dispuesto en el articulo 12°, de la ley N” 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, ademas, de lo determinado en el articulo 37,
de la ley N° 18 880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
actos de los Organos de la Administracion del Estado.

g) En relacion a la modificacion anterior,
no se obtuvo la boleta de garantia que caucionara dichas aumentos.

Referente a las observaciones ). f) y g).
el municipio no aporta antecedentes en su oficio de respuesta, por lo que
corresponde mantenerlas.
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4.5. “Construccion parque las chamanteras y equipamiento urbano”. 1.D:
4167-11009-LP08

4.5.1. Antecedentes generales del proyecto

- UBICACION GEOGRAFICA - Donihue, sector de Camarico
- CONTRATISTA : Constructora Cauquenes S A
- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 2.808, de 24-09-2008
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. - $101.233.348
- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. . 120 dias corridos
- FECHA DE INICIO - 24-08-2008
- FECHA DE TERMINO LEGAL + 25-01-2009
- MANDANTE - Municipalidad de Dodihue
- UNIDAD TECNICA - Direccion de Obras Municipales
- INPECTOR TECNICO DE OBRA ' Eduardo Letelier Meza, C. Civil
- PERIODO DE INSPECCION - Noviembre de 2009
- SITUACION DEL PROYECTO - Con Recepcion Provisoria
- FINANCIAMIENTO - FNDR - Fondos Municipales

4.5.2 Descripcion

El proyecto consultd la construccion de un
pargue al borde del canal Maule, ubicado en el sector de Camarico de la comuna
de Dofihue, el cual involucre una superficie cercana a los 10.000 m2 | incluyendo
la calzada asfaltada existente en donde se instalaron adoquines de piedra granito
dispuestos cada 8,20 metros de forma transversal a la calzada y el mejoramiento
de zonas que presentaban deterioros avanzados.

El parque consultd la ejecucion de
barandas metalicas a lo largo de todo el canal para evitar la caida de peatones
hacia la zanja; la instalacion de basureros, escaros, luminanas y monolitos de
contencion, y, la censtruccidon de un kiosco de madera cuyo destine es la venta de
productos elaborados por las chamanteras del sector.

La revision en terreno se evidencid que el
pargue no recibe una mantencion periédica en lo que respecta a aseo y ornato,
encontrandose con matenal de relleno suelto y abundante cantidad de hojas de
arboles dispersas (folografias N” 1 y 2). Por otra parte, se detectd que el kiosco no
ha sido habilitado por las chamanteras.

Fotografia N° 01: Vista de un sector
habiltado para el descanso, cabe
sefialar que durante la fiscalizacion de
que se da cuenta, no hubo mantencion
de este parque.
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Fotografia N° 02. Vista de un sector
utilizado como acopic de materiales y
estacionamiento de los residentes del
sector, que ha ocasionado socava-
miento producto del agua de las lluvias.

5.5.3. Observaciones

a) En la ficha de descripcion del proyecto
que aprobo el Gobierno Regional, se considerd el destinc de M$ 3 000 para la
contratacion de servicios de asesoria en la inspeccion de las obras, sin embargo,
dicha asistencia no se matenalizd, constatandose ademas la inexistencia de la
documentacion que justifique su omision.

b) La poliza de seguro exigida en el
articulo 6%, de las bases administrativas especiales, indica que su vigencia
comenzd a regir desde el 3 de noviembre de 2008, no obstante, las obras se
iniclaron el 24 de septiembre del mismo ano, y con ello la faena estuvo 39 dias
corridos sin cobertura contra todo nesgo.

En su respuesia la Municipalidad no se
refiere a las observaciones a) y b), anteriores, luego procede mantenerlas,

¢) En el oficio N° 2108, de 10 de
noviembre de 2008, del Intendente y Presidente del Gobiemo Regional, se senala
la devolucion de las facturas N°s 00358 y 00365, en razon a que no coincide el
avance financiero con el fisico segun lo indagado en terreno por inspectores
fiscales. A suturno, sefala que a causa de dicha condicion, se debe considerar el
descuento por concepto de multas indicado en el articulo N° 8.4.6, de las bases
administrativas especiales; no obstante, no se aplico descuento alguno en los
estados de pago cursades al contratista, vulnerandose asi la instruccion dada por
el Intendente e incumpliendo lo dispuesto en las bases.

La autoridad indica en su oficic de
respuesta, gque la multa precedentemente citada no fue aplicada debido a que &l
contratista cumplié con los avances de programacion financiera entregados en su
oportunidad, lo que equivalia en el primer estado de pago a un 28%.

En atencion a lo anterior, si bien se
fundamentd la aclaracion de la contravencion detectada, no se adjuntd algun
documento que permita validar lo que sostiene el municipio, por to que se estima
pertinente mantener |a observacion.

d} Se advirtio la compensacion de hecho
de algunas partidas del proyecto que no significaron la alteracion del presupuesto
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contratado, no obstante, se evidencio la inexistencia de documentacion de
respaldo que justifique la aprobacién de las modificaciones aludidas.

Al respecto, el municipic indicé que
adjuntaria el lbro de obras donde se regisird la autorizacién de dichas
modificaciones; no obstante, dicha medida no se plasmo, por lo que corresponde
mantener la observacion formulada.

e) En el mismo sentdo, los valores
dispuestos para el item “2.- Ventanas®, que formo parte del presupuesto por obras
extraordinarias que aprobd el inspector Fiscal en el Estado de Pago N* 2, de 17 de
abril de 2009, se detectd que |la cantidad de ventanas contratadas fueron 7, no
obstante, se verifico en lerreno la existencia de 3 ventanas segun se aprecia en
las fotografias Nos, 3 y 4. Sobre la materia, no se ubicaron antecedentes que
acrediten la disminucion y/o compensacion de obras.

Fotografia N* 03: Elevacion frontal del
kiosco en [a cual se observan dos

ventanas.

Fotografia N° 04: Elevacién posterior
del kinsco, se aprecia la existencia de
una ventana.

El municipio sefiala que dicha observacion
no corresponde al proyecto en cuestion por cuanto en el itemizado no figura tal
detalle

Al respecto, procede mantener |a
chservacion ya que las obras extraordinarias, contrariamente a lo sostenida por el
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mumnicipio, efectivamente perlenecen a este proyeclo, segin consta en anexo N° 1,
lo que ademas cuenta con la aprobacion del Inspector Fiscal.

4.6. “Mejoramiento infraestructura escuela F-70". 1.D: 4167-11018-LP08
4.6.1 Antecedentes generales del proyecto

- UBICACION GEOGRAFICA * Localidad de Lo Miranda

- CONTRATISTA Claudio Escalona Zuriiga Const. v
Transporte E1R.L.

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 3194 de 27-10-2008

- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. 1 $30.039.944

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. 90 dias corndos

- FECHA DE INICIO  27-10-2008

- FECHA DE TERMINO LEGAL + 26-01-2009

- MANDANTE . Municipalidad de Dodihue

- UNIDAD TECNICA Direccion de Obras Municipales
-INSPECTOR TECNICC DE OBRA Fduardo Letelier Meza, C. Civil
- PERIODO DE INSPECCION ' Noviembre de 2009

- SITUACION DEL PROYECTO Con Recepcion Provisoria

- FINANCIAMIENTO FIE — PME 2008

4.6.2, Descripcion

El proyecto consultd la reposicion de la
cubierta de 2 pabellones pertenecientes a las salas de clases del establecimiento,
de 180,00 m*“, aprox, en cada pabellén. involucrando la reparaciéon de la
estructura de techumbre, pintura e instalaciéon eléctrica.

También se considero la remodelacion de
los camarines de damas y varones mediante la reposicion de la ceramica de los
mures, instalacion de ventanas e instalacion de cubiculos para las duchas.

Respecto al patio, se eecuto el
mejoramiento de este a través de la construccion de un radier de 10 cms. de
espesor, sobre una base estabilizada compactada.

4.6.3 Observaciones

a) A la data de la visita inspectiva se
venficd gque |a obra se ejecutd en su fotalidad, detectandose que no contd con el
permiso de edificacion respectivo, infringiéndose lo establecido en el articulo N°
116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ademas de lo dispuesto
en los articulos Nes. 1.3.2 y 51,19, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

En el mismo sentido, se constatd gue los
derechos municipales no fueron ingresados a las arcas de la entidad edilicia,
vulnerandose lo establecido en el articulo N° 126, de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones
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El municipio insiste en que por normativa,
el programa PMU no autcriza, dentre de su financiamiento, el pago de derechos
municipales, por lo que. en su opinién, no corresponde aplicarlos en este caso.

Sobre la materia, cabe reiterar que las
obras de establecimientos educacionales que se construyan con recursos del
Estado, no se encuentran consideradas para los efectos de la aplicacion de la
exencion de permisos que contempla el articule 116, de la Ley General de
Urbanisme v Construcciones, por tanto, se encuentran obligadas a obtener
permiso de construccién y a pagar los respectivos derechos municipales, los
cuales deben ser soportados por el propietario. en este caso el municipio y no por
el contratista (aplica dictamen N° 4.780, del 2000). De acuerdo a lo anteriormente
expresado, al igual que en casos anteriores, procede mantener la observacion.

b) No se exigic boleta de garantia que
caucionara el aumento de obras aprobado por Decreto Alcaldicic N* 1.148, de
data 17 de abril de 2009.

La Municipalidad indica que dicha boleta
no fue exigida al contratista debido a que éste ejecuto el aumento de obras sin
tener la certeza de que lo anterior fuera aprobado por el programa PMU.

Sobre el particular, corresponde mantener
la observacicn ya que todos los aumentos de obra deben contar con la aprobacion
de la entidad responsable, en forma previa a su ejecucion, puesto gue se trata de
una modificacion del contrato original, decision que gbedece a la figura de un acto
administrativo que debe ser aprobade oportunamente mediante un decreto
alcaldicio, en armonia al articulo 3° de la ley N 19 880,

c} Del presupuesto total y los aumentos de
obras aprobados se advintio que nc se habia pagado la lotalidad de dichos
montos ya que los documentos que respaldan los estados de pago contenidos en
el expediente municipal, acreditan que ello ocurrio hasta el 95 3%, guedando
pendiente el 4 7% restante.

El municipioc no se refing a esta
observacion en su oficio de respuesta, por lo que corresponde mantenerla.

d) La Municipalidad encargo y aprobo la
gjecucion de 400,0 m2 de colocacién de cielo por un monto de M$2.300. de
acuerdo a lo senalado en el presupuesto contratado que se suscribié el 3 de
septiembre de 2008, ratificado en el decreto N° 3.184, de 27 de octubre de 2008,
que aprueba el contrato: no obstante, en la fiscalizacion se verificd gue el cielo no
fue retirado y reinstalado con matenales nuevos
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En efecto, los cielos fueron rehabilitados
mediante el cambio de las piezas de madera que presentaban algin grado de
deterioro (fotografia N® 5), condicion que no se condice con lo contratado.

Fotografia N° 05 Vista comparativa
entre el encielado existente y el nuevo,
este ultimo comresponde a 4 piezas de
madera en el detalle expuesto.

Cielo existente

Cielo nuevo (superficie entre lineas punteadas

En e mismo sentido, el item N" 10
Reposicion de Piso (de los camannes y duchas de la escuela), que ascendio a un
valor de M§ 840 y que se presento en el presupuesto antedicho, no habia sido
ejecutado, ya que de lo indagado en terreno se pudo verificar que el ceramico
existente se mantuvo sin ejecutar modificacion y/o recambio alguno.

Sobre ambos aspectos, el municipio indica
que si bien no se reqularizaron las situaciones observadas, se autorizod el retiro de
parte de cielo y el cambio de piso ceramico de camarines (a solicitud del director
de establecimiento) por el cambio y reposicion del frontén y aleros del recinto.

Al respecto, procede mantener la
observacion, puesto que el municipio no aportd documento alguno que permita
acreditar la autorizacion formal de dichos cambios,

Lo anterior, sin perjuicio de verificar en
futuras fiscalizaciones el cumplimiento de lo explicado.
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4.7. “Construccion de soleras en calle Rosa Zuniga”. I.D: 4167-11021-LEO8

4.7.1. Antecedentes generales del proyecto

- UBICACION GEQGRAFICA Localidad de Lo Miranda
- CONTRATISTA Jose Caviedes Arenas
- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N* 389, de 03-02-2009
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. :$9511.194
- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. . 22 dias corridos
- FECHA DE INICIO : 06-02-2009
- FECHA DE TERMINO LEGAL + 28-02-2009
- MANDANTE Municipalidad de Dofithue
- UNIDAD TECNICA : Direccién de Obras Municipales
- INSPECTOR TECNICO DE OBRA ' Eduardo Letelier Meza, C. Civil
- PERIODO DE INSPECCION - Noviembre de 2009
- SITUACION DEL PROYECTO : Con Recepcion Provisoria
- FINANCIAMIENTO : PMU vy Equip. Comunal 2009

4.7.2. Descripcion

El proyecto consistio en la censtruccion de
770 metros lineales de soleras tipo C cen zarpas de hormigon. ejecutadas al
costado nerie de la calle Rosa Zuniga. de la localidad de Lo Miranda a fin de
contribuir al mantenimiento y evitar el deterioro del asfalto existente.

Consulto, ademas, la impieza de la faja de
ese lado y los ensayos pertinentes a los hormigones utilizados para la ejecucion
del respaldo de las soleras y zarpas.

4.7.3. Observaciones

a) Las bases administrativas especiales
del proyecto no exigen a los oferentes la inscripeidon en alguno de los registros del
MINVU, que les permita ejecutar obras de indole urbanas y/o viales. Dicha
transgresion vulnera lo dispuesto en ei articulo 10, de la ley N° 8946, de
Pavimentacion Comunal.

Acerca de lo anterior, la Municipalidad
indica en su oficio de respuesta gque dicha obra fue financiada a través dal
programa PMU, para generacion de empleo de obra de manoc no calificada y
cuenta con especificaciones técnicas tipo MINVU e inspector idéneo, por lo que se
omitio 1a exigencia de inscripcion en los registros del aludido Ministerio

En atencion a lo anterior, procede
mantener la observacion formulada, ya que la ley N° B.946, no dispone
excepciones para ejecutar las obras con personas naturales o juridicas gue no
estén inscritas en el Registro Nacional de Contratistas del Ministerio de Vivienda y
Urhbanismo, en la especialidad y categoria que corresponda al tipo y monto de |a
chra por ejecutar,

b) La boleta bancaria destinada a
caucionar el fiel cumplimiente del cantrate fue ingresada el 18 de febrero del 2009,
esto es, 10 dias después del inicio de la obra, incumpliendo €l articulo 22 de las
bases administrativas especiales que rigieron el contrato.
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En su oficioc de respuesta, el municipio no

aporto antecedentes sobre la matena. por lo gue procede mantener la
observacion.

4.8. "Mejoramiento Liceo Claudio Arrau”. I.D.: 4166-60-SE09

4.8.1. Antecedentes generales del proyecto

- UBICACION GEOGRAFICA ' Dodihue

- CONTRATISTA Ademir Calderon Narez

- DOCUMENTOQ DE CONTRATACION - Decreto N° 510, de 18-02-2009
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. - $19.987.000

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. - 59 dias corridos

- FECHA DE INICIO . 18-02-2009

- FECHA DE TERMINO LEGAL ' 17-04-2009

- MANDANTE . Municipalidad de Donihue

- UNIDAD TECNICA : Direccian de Obras Municipales
- INSPECTOR TECNICO DE OBRA  : Fduardo Letelier Meza, C. Civil

- PERIODO DE INSPECCION ' Noviembre de 2009

- SITUACION DEL PROYECTO Terminado

- FINANCIAMIENTO PMU Subpregrama FIE 2009

4.8.2. Descripcion

Para este  proyecto, las  obras
correspondieron a la mantencion y mejoramiento de los recintos del liceo que se
encontraban en estado de deteriore, entre las cuales se consulté &l mejoramiento
de los servicios higlénicos y su pintura, la reposicion de calefones, reparacion del
radier de la multicancha, pintura de la fachada exterior y la limpieza general de
todos estos recintos.

4.8.3. Observaciones

a) Se advitio que el proyecto fue
adjudicado a través de una contratacion directa en el portal Mercado Publico, en
contravencion al articulo 8°, de |a ley N® 18.695, por cuanto, el moento involucrado
sobrepasa las 200 unidades tributarias mensuales, correspondiendo el
precedimiento de licitacion publica, situacion que ademas vulnera lo establecido
en el articulo 62, numeral 7, de la ley 18.575,

Referente a ello, el municipio senald que
los trabajos fueron contratados previo acuerdo del concejo municipal

Lo expresado por la entidad edilicia no
permite dar por superada la observacion formulada, por cuanto las situaciones de
excepcion a la licitacion publica se encuentran establecidas expresamente en el
articulo 8°, de la ley N* 18.895, los que nc concurren para el caso en analisis, sin
gue sea suficiente un acuerdo del concejo municipal para alterar el mandato legal
incumplido,
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b} Se constato la existencia de una
cotizacion del Sr. Ademir Calderon Nunez, cuyo presupuesto ascendid a
M$18.583 IVA incluido, que consideré igual cantidad de obras que en el
presupuesto contratado de M3$19 987. sin que exista documentacion que justifique
la adjudicacion por un monto mas alto, que significo un gasto adicional por
M$1 404

Sobre el particular, corresponde mantener
la observacion formulada, por cuanto el referido municipio no se refiric a la
matena.

¢} En la ficha de identificacion del
proyecto, que se ingresd al Gobierno Regional, a fin de postular para recibir
recursos del programa Fondos de Inversién Escolar, se indice que el plazo de las
obras seria de un mes, no obstante, en la clausula quinta del contrato de ejecucion
de obras, se dispuso de 59 dias para la ejecucién de |las faenas.

Al respecto, la Municipalidad indica que
dicho aumento de plazo obedecié a que se trabajd durante el desarrolio de la
jornada escolar, lo que impedia ejecutar algunas partidas especificas, y también
por un aumento de obras que consistic en la pintura total de la fachada del
establecimiento.

En atencion a la respuesta del municipio
procede mantener la observacion, ya que dicho aumentc corresponde a una
modificacion del contrato original, cuya decision formal debe ser aprobada por
medic de un decreto alcaldicio, en armonia con lo dispuesto en los articulos 12°,
de la Ley 18695, y 3°, de la ley N° 19.880, sobre Bases de Procedimientos
Administrativos.

d) La boleta de garantia que cauciono el
aumento de obras tenia una vigencia hasta el 30 de marzo de 2009, sin embargo,
la fecha de término de los trabajos se habia establecido para el 18 de abril de
2009, segun la clausula quinta del contrato suscrito el 18 de febrero de 2009, lo
que corresponde a 18 dias corndos en que la construccion no conto con dicha
garantia.

En la respuesta se afirma que la boleta
objetada con vigencia hasta el 30 de marzo de 2009, fue cambiada por la boleta
de garantia de fiel cumplimiento del contrato y buena ejecucion N° 4684230, por
un monto de $ 999.369, la cual tenia una vigencia hasta el dia 30 de junio del
2009

Lo indicado por el municipio permite dar
por superada la observacion. sin embargo, como no se acompana copia del
reflerido documento, su validacion se realizara en una futura auditoria de
seguimiento,

e} A la data de la visita inspectiva la obra
s& encontraba ejecutada en su totalidad, verificandose que no contd con el
permiso de edificacion respectivo, infringiéndose con ello lo establecido en el
articulo N® 116, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ademas de lo
dispuesto en les articulos Nos. 1.32 vy 5119, de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones
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Sobre este aspecto, en atencién a que el
municipio vuelve a reiterar que por su normativa, el programa PMU no autoriza,
dentro de su financiamiento, el pago de derechos municipales

Sobre la materia, cabe reiterar que las
obras de establecimientos educacionales que se construyan con recursos del
Estado, no se encuentran consideradas para los efectos de la aplicacion de la
exencion de permisos que contempla el articulo 116, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, por tanto, se encuentran obligadas a obtener
permiso de construccion y a pagar los respectivos derechos municipales, los
cuales deben ser soportados por el propietano. en este caso €l municipio y no por
¢l contratista (aplica dictamen N° 4,780, del 2000). De acuerdo a lo antenormente
expresado, al igual que en casos anleriores, procede mantener la observacion

ll. CONCLUSIONES

Alendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde conclurr lo siguiente.

1. El municipio debera adoptar las
medidas tendientes a dar solucion a las deficiencias detecladas, como asimismo,
implementar las acciones informadas por la autoridad comunal en la respuesta al
Preinforme, las que seran verificadas en una fulura visita de seguimiento.

2 La Municipalidad de Dofiihue debera
nstruir los procesos sumariales correspondientes a fin de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas derivadas de los hechos,
consignados en la letra a), del numeral I1.1, sobre la licitacion 4166-1-LP09, en
donde se solicitan los servicios de amplificacion; y la letra e), del mismo numeral.
sobre Instrucciones del Jefe de Finanzas para la administracion de fondos de
terceros en el Departamento de Salud.

3. En relacion a las observaciones sobre
obras de infraestructura, la Municipalidad ha aportado antecedentes e indicado
acciones que han permitido salvar parcialmente las observaciones. por tanto,
respecto de aguellas que se han mantenide vigentes, se deberan disponer, a la
brevedad, las medidas tendientes a subsanarlas, lo que sera verificado en futuras
auditorias de seguimiento que efectle este Organismo Fiscalizador. En lo
especifico, se debera:

3.a Mantener actualizado y con la
totalidad de sus antecedentes, los expedientes municipales de las obras, a fin de
dar cumplimiento al oficio N* 7.251, de 2008, de la Contraloria General de |a
Republica

3b. Instruir y reforzar el estricto
cumplimiento de las bases administrativas generales y especiales, en lo referente
a la correcta y precisa identificacion e ingreso del tipo de garantia que se debe
disponer para cada una de las actividades que corresponda, de los contratos de
obras que lleve a cabo el Ente Edilicio
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3.c. Regularizar los permisos y derechos
municipales correspondientes de las obras financiadas con recurses del Programa
de Mejoramiento Urbano (PMU).

3.d. Regulanzar los actos administrativos
de aumentos y/o modificaciones de obras a través de los correspondientes
decretos alcaldicios.

3 e. Subsanar las observaciones en que el
municipio no se refinc en su oficio de respuesta, lo que sera verificado en futuras
auditorias de seguimiento.

3f Fundar para cada adquisicion las
variables o factores que se tuvieron en consideracion para seleccionar a la mejor
oferta tanto técnica como economica para el municipio, para efectos de evitar |a
situacion sucedida (aphca, entre otros, los dictamenes N°s 17 743, de 2006, y
41.052, de 2005).

4. Sobre los dafos con gue resultd el
parque Las Chamanteras, luego del terremoto del 27 de febrero de 2010, es dable
senalar que los perjuicios no son atnbuibles a fallas de indole constructiva
imputables al contratista, por cuanto la causa del levantamiento de los adoquines y
su base granular, se origina en el uso de sus veredones del parque como
estacionamiento para vehiculos y/o camiones cuyos propietanios son los mismos
vecinos del sector {fotografias N°s 06 y 07)

Saluda atentamente a Ud.

PIETRO BERNASCONI ROMERO
Jefe da Control Externa
Confraloria Regonal
de! Liberador Gral Bemardo O Higmng

Fano - 363100, Fax 35310t Ohoales Saricio 8 261 — Rancagua 13
e COnE a2l



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIB. GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

ANEXO N° 1
ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE DONIHUE

MATERIA; Licitacion N° 4166-1-LP09 Servicio de Amplificacién ano 2009
{Desde el 1 de enero al 31 de agosto de 2009)

. = T | N® d=T
N de %”;“ 9 ° cocha | Monto | decreto Concepto
B i i, £ | , de pago |

i | Conlrata servicio de amplificacion,
| 4166-40-SE0G 10-02-2009| $3.333 333 279 produccion y actuacien de artistas para
! , _ carnaval Dofiihue v Lo Mrranda
(4186-57-SL09 | 17-02-2009 | 8 44.4441 442 i’i}?ﬁ:’f&i:’ggﬁiﬁ'g” certificacion

i Servicio de amplificacion varas actividades
| municipales

Servicio de amplificacion, aclividad
4166-70-SEQY 27-02-2005 3 44 444 447 municipal - entrega de subsidios
habitacionales, programa PPF
Amphficacion actividades municipales -
_carnaval cerro San Juan - artistas locales
Inauguracion sede adullo mayar -
campeonato reqonal de cueca seniors
Servicio de amplficacion vanas actividades |
municipales - encuentro de escritores -

[ 4153-453-5E09 05-05-2009 5 319995 B77 ceremania dia del carabinero 1 miranda -
dasfile dia del carabinero Dofihue - varias

4166-66-5E08 26-02-2009 § 455 558 442

4153.5-5E09 15-03-2009° $S248772 624

. |
4163-11-3E09 | DG-D4-2008 $ 205555 715

Servicio de amplaﬁcaﬂm para comunal de
|4153-43-SECY | 06-05-2009 S B8.889 1079 |cueca senes: mini-infantl - nfantl - juveril
« adulto y adulto mayor

3 ' ' i Servicio de ampllflcamﬁn produccion de
i.4-1flffl-f:‘rE—SEClE’r 15—35'2_099 5266 555 914 ___eventos, celebr 18 do I3 i

Servicio de amplificacion actividad cruz CER
4153 Qz SED9 30-05-2009 $33.333 1147 o miranda

Servicio de amplificacidon actividades
4‘15;-118-SE09 19-06-200% | & 2;2.221 1,254 municipales
Mito y tusidn rapa nut, Simon Cordova, los
del rancho de las cabras, kar, adolfe pino v
‘4153—T3?—SEC‘9 EE-DE-EEGQ-\ 373333330 1344 | sugrupo, grupo folklonco coltauco, nani ¥

I0s jugosos. soledad, show infantil. grupo fa
noche, amplficacion dias 27 y 29 de junio

' o Servicio ge amplificacion, presentacion
5§3.143- i
4153-143-3E09 03-07 2@091 5?01.'.1 a0 i 1.377 ke finata; chacol

cnn  Servicio de amplificacion actividades
i 20-07-2009 | £ 183 333 1,662 . f_”T'IUF'thIDBLES

! ' Servicic de amplificacion, aciwvidades
[ A B P A E ]
4153-220-SEQ9 ‘ 10 {}&_EUGE I S 244 444: unicipales
TOTAL $13.724.322

‘4153-15‘]—SEDE}
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ANEXO N° 2
ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE DONIHUE

MATERIA: LICITACION 4153-28-LP09, SUMINISTRO DE OBRAS MENORES

N*® de orden de
Proveedor compra Monto

4153-227-5E09 $ 40.000
4153-243-5E05 S 15000
4153-263-5E09 5 44 444
4153-286-SE09 % 155 556

| wis Granifo Quinteros |  4153-318-SE09 g 55.556 |
4162-328-SE0D $22222,
-1153 350-5E08 S 16 F‘E’N
d’153-359 SEO8 $ GEE BE6 |
4153-376-SE05 $ 266.667 |
4163-183-SEC9 | $2533.333 |

Samuel Sepdlveda Tores - =
4153-226-5E04 $ 300000
4153-225-5E09 3 22& 000

Salvador Taylor Roman — _— —
4153-352-5E09 § 53334

Gulllermo Galvez Gonzalez 4153-358-SE08 $ 150 000 |

. — —
| Luts Ampuera Riveros 4153-255-SE09 3 530264 |

Fono

- TOTAL

$ 5,099,709
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ANEXO N° 3
ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE DONIHUE
MATERIA: PROGRAMAS DE SALUD DE ATENCION PRIMARIA
' Fecha Monto Monto Monto
! rogEIss S Suscripcion asignado recibido (*) | ejecutado (")
| Resolutividad en atencién primaria | 05-05-2009 | 547302842 | $20.577.965 | 511618127
Infecciones Respiratorias Agudas 26-05-09 y . |
IRA-ERA 10.08-09 51&612{}@ $2.403.000 _50 |
Sistema de Atencion de Urgentla & = |
Rural (SUR) 13-03-2008 $50968000 " S38.226000 & 25 119 647
Apayo al desarrollo Bio-Psicosocial
an la red asistencial 2309 - 15-06-2009 319 B84 833 511,818 280 ‘ s$6 772280 |
Chilacrace
[ Salud Mental Integral en la P =
atencion primana 13-07-2009 $2623.578 3 1_5u'| 387 | $0 .
“Promocion de 1a salud_ 16-08-2006 | _$ 4546838 S0 s0_ |
‘Reforzamiento de la atencidn ' , , )
cioncopeaanie or2009 | $60%0000 | $3600% | s0 |
Capacitacion para funcionarios gde .
| atencién primaria _ 25-03-2009 o 1.5?—5__349 51_5:? 349 5:}_ o
Laboratorio AUGE 2009 ~ 18-06-2009 $3.850.425 | $2.310.255 $0
Mantenimento y conservacion de
| establecimientos de atencidn 23-06-2U00 52600000 3 8.800.000 50
primana I
Para adultos obesas o con
sobrepeso prediabaticos y
programa de ahmertacion
saludable y actvidad fisica para la 12-08-2009 53422210 30 20
prevencion de enfermedades '
crénicas €n ninos adolescentes y
ddultos PSAF - FOPP , ) : - ‘
Convenio JUNAEE . 53672125 | S0
TOTAL $159.616.835 $103.688.077 $43.411.054

(*} Al 31 de agosto de 2009
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