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PREG. 6020/11

REF &2 888/11 INFORME FINAL N° 15 DE 2011, SOBRE
AUDITORIA DE TRANSACCIONES
EFECTUADA EN EL DEPARTAMENTO DE
EDUCACICN DE LA MUNICIPALIDAD DE
DONHUE

RANCAGUA. 21 de junio de 2011

En cumplimiento del Frograma Anual de
Fiscalizacion. personal de esta Contraloria Regional se constituyo en el Departamento
de Educacion de la municipalidad senalada en el epigrafe, con el objeto de efectuar un
examen de ingresos y gastos, correspondiente al periedo 2010.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar la
correcta recepcion de |os ingresos traspasados por el Ministerio de Educacion, la
Municipalidad, y ofras instituciones publicas, como asimismo constatar que la
inversion de los recursos corresponde al cumplimiento de |os fines para los cuales
fueron entregados, de conformidad a la normativa vigente sobre la materia, verificando
la autenticidad de |la documentacion de respaldo, segun lo dispuesto en el articulo 85
de la ley N* 10,336 Organica de la Institucion y que se encontraren correctamente
registradas en la contabilidad.

Metodologia

La revision se efectuo conforme con los
principics, normas v procedimientos de control aceptados por este Crganismo de
Control, & incluyd el analisis de informacion relevante relacionada con la materia
examinada, una evaluacién del entorno de control interno general y de riesgos de Ia
entidad, la aplicacion de pruebas de valdacion y la utilizacién de otros medios
tecnicos estimados necesarios en las circunstancias.
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Metodologia

La revision desarrollada se efectud conforme
con les principios, normas y procedimientos de control aceptados por este Organismo
de Control, e incluyd el analisis de informacian relevante relacionada con la materia
examinada, una evaluacion del entorne de control interno general y de rigsgos de la
entidad, la aplicacion de pruebas de validacton y la utilizacion de otros medios
técnicos estimados necesarios en las circunstancias

Universao

El periodo revisado comprendio desde el 1
de eneroc al 31 de diciembre de 2010. durante el cual los ingresos percibidos
totalizaron un monto M3 2 306,731 .- v los gastos alcanzaron a M$ 1.968.680 -

Muestra

En relacion a los ingresos percibidos durante
el pericdo en revision se examino un 84,42%. que eguivale a una muestra de
M$1.947 355.-, del universo antes definido y, en cuanto a los egresos, se reviso la
suma de M5 8505 436 - equivalente al 46% del total.

La documentacion e informacion  fue
proporcionada por la autoridad edilicia v fue puesta a dispesicion de esta Contraloria
Regional con fecha 15 de marzo de 2011.

Cabe senalar gue. mediante oficio
confidencial N® 1.740, de 2011, se dio traslado del Preinforme de observaciones con
el resultado de la visita practicada a la a la autoridad comunal, el que fue atendido a
través del oficio N* 242, del mismo ang.

Los antecedentes mas relevantes del trabajo
realizados. incluyendo los comentarios y medidas informadas por la administracion en
2| documento indicado. se exponen a continuacion:

Antecedentes generales

Conforme lo sefialado en el articulo 23, letra
b, de la ley N* 18695, Organica Constitucional de Municipalidades, la administracion
de los servicios de educacion por parte de |os municipios, comprende la funcion de
gestionar los recursos humanos, materiales y financieros de dicho servicio traspasado,
en coordinacian con la unidad de administracion y finanzas.

Entre los objetivos del departamento de
educacion de la Municipalidad de Dofiihue, se encuentran los siguientes:

- Procurar las condiciones éptimas para el desarrollo del proceso educativo en
los establecimientos de ensefanza a cargo de la municipalidad

Contribuir al desarrollo artistico-cultural de |la comunidad administracion y del
Mismo municipio,
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- Procurar, a través del deporte v la recreacion, el desarrollo fisico. intelectual y
moral de |las personas y la integracion de |a comunidad,

Dicho departamento recibe aportes del
Ministeno de Educacién. a traves de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion;
de la Junta Nacicnal de Jardines Infantiles y del propio municipio, destinados a los
establecimientos de educacion y jardines gue se encuentran bajo su administracion,

Los montos deben ser empleados en el pago
de remuneraciones del persanal, en la administracian, reparacién y mantencion de los
establecimientos o en cualguier otra inversion destinada al servicic de la funcion de
educacion

|. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. El Departamento de Educacion no cuenta
con un reglamento de estructura, funciones y coordinacion, como tampoco can un
reglamento intarno de higiene vy seguridad,

Al respecto, el alcalde reconoce como
efectiva dicha deficiencia de control, por lo gue se procedera a elaborar dicho
nstrumento, por consiguiente carresponde mantener la presente observacion

2. 5S¢ determind que se carece de manuales
operativos que establezcan las principales rutinas administrativas a seguir en los
procesos internos. como por ejemplo, la oportunidad en la recaudacion y el posterior
deposito de los ingresos autogenerados. de las rendiciones de cuenta. entre otras,

El alcalde informa que se procedera a
regulanzar dicha situacion, por consiguiente, corresponde mantenear la observacion
planteada. sin perjuicio de validar en una futura fiscalizacion las medidas gue al
respecte arbitre el municipio

3. Asimismo, se observé gue el
departamento no dispone de un manual de descripcién de cargos. para el analisis de
las competencias. que permita conocer las tareas, deberes y responsabilidades de
cada puesto de trabajo. sin perjuicio de la existencia del reglamentec interno municipal,
donde se establecen las funciones y atribuciones de cada unidad

El municipio, en su respuesta sélo se limita a
senalar gue elaborara diche manual, luego corresponde mantener la observacion,

4, Durante el arfo 2010 la Secretaria
Municipal, unidad a la cual se ha asignado la funcion de control interno, no ha
realizado auditorias al proceso centable y financiero del departamento de educacion,
controles de los valores en custodia, arqueos de efectivo ni revisidn de fondos fijos,
como tampoco controles deliberados a los Ingresos del drea de educacion,

Sobre el particular. el municipio no se
pronuncid, por lo gue corresponde mantener la observacion formulada,
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5. Se determing que no existe un registro
actualizado de los bienes inventariables del Departamento de Educacion, como
tampoco de los establecimientos educacionales, en efecto, no se registra en el
inventario la baja de los bienes existentes, come tampoco se informa de su ubicacion
y traslados, encontrandose desactualizadas las planchetas identificadoras.

Al respecto, se informa que se comprara un
software para regularizar todo lo relacionado con inventarios y cumplir con |a
normativa vigente

De acuerdo a |o anterior, corresponde
mantener 1a observacion, hasta que la materia sea verificada en una proxima auditoria
de seguimienta.

Il. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS DE INGRESOS

1. Transferencias de recursos

Los recursos correspondientes al
Departamento de Educacion son depositados en dos cuentas corrientes bancarias.,
N"s. 38308005701, denominada Fondos de la Educacion y 383-0-901143-8, Fondo
Proyecto Mineduc, ambas del Banco Estado, sucursal Dofihue,

El total de Ios ingresos informados por el jefe
de finanzas, en el periodo en revision, ascendic a $ 2.306 731177 -, examinandose
en un 84%, que corresponden a las transferencias que realiza el Ministeno de
Educacion. como el propio municipio. El detalle es el siguiente:

Porcentaje de

Ingresos Totales 5 Total Muestra Revision
Fortalecimiento de Gestion Municipal 91.158.802

Subvencion Escolaridad y otras Aportes | 1564.567.235| 1488954667 |  95%
Transferencias lunta Nacional de Jardin Infantil | 98.942402| B
Transferencias Municipal _ it 106000000 106.000.000 100%
Licencias Medicas 93.662.143

Ley Subwencion Escelar Preferencial {Ley Sep) +
Programa de mejoramiento Educacional{PMG)
B 352.400.595| 252400595 |  100%

Total Ingresos percibidos 2.306.731.177 1.947.355.262 84%

La auditoria establecio que, en general, los
citados ingresos fueron depositados en las referidas cuentas corrientes bancarias, sin
embargo. existen |as siguientes observaciones:
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1.1 Transferencias desde el Ministerio de Educacian

No existe un control de las transferencias
gue efectua el Ministerio de Educacion, dado que éstas son depositadas directamente
en la cuenta cornente, operaciones gue no cuentan con los documentos de respaldo y
gue solo se wentifican en cartolas bancanas por el deposito respectivo de 1a aludida
entidad, situacién que a juicio de la habiltada, ha ocasionado atrasos en las
contabilizaciones, al no existir claridad del concepto al que corresponden dichas
transferencias

No obstante lo anterior, el municipio dispone
de la informacion pertinente, la que se encuentra a disposicién en el sitio web de
referido Ministerio

Sobre los hechos observados, se informa. en
sintesis, que tas transferencias efectuadas por el Ministerio de Educacién son en
forma directa y su conciliacion se realiza una vez que se logra establecer el origen de
los montos entregados. previa consulta al Departamento Provincial de Educacion,
Unidad de Subvenciones, via correo electrdnice. Agrega que en el sitio Web del
Ministerio, sélo aparece la subvencion escolar, no los apontes extracrdinarios. por
diferentes asignaciones que se deben cancelar a los docentes.

Por lo expuesto, corresponde levantar la
observacion planteada. sin perjuicio de incluir esta materia en una proxima auditoria
de seguimiento

12 Ley N° 20 248 de subvencidn escaolar preferencial

El Departamento de Educacion de Donihue,
a fraveés de su unidad de finanzas, no incorpord al presupuesto del ane 2010 un monto
de $231.208031, por concepto de la ley de subvencién escolar preferencial,
correspondiente a 8 establecimientos educacionales adscritos a la Municipalidad:

ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL SUBVENCION ESCOLAR
PREFERENCIAL ANO 2010
MONTO EN §

LALRA MATUS MELENDEZ _ B5 240 432 |
_MIS PRIMEROS PASOS 11.833.497 |
| COLEGIO MUNICIPAL LA ISLA 43 367 026

ESCUELA LO MIRANDA 26 469 137

REPUBLICA DE CHILE | __ 31125175)
ESCUELA CERRILLOS - 4G 311075,

COLEGIO JULIO S LVA L ) 23 £53 467 |
_ESCUELA PLAZUELA 18.203 176

Total | 231.208.031 |

Al respects, la cuenta contable de ingresos,
destinada a reflejar los apores por esta via corresponde a la 1150503003002,
denominada Otros Aportes. A su vez. los gastos en honorarios a monitores para la
ejecucion del programa, se deben imputar a la cuenta 2152211999 Otros Servicios
Técnicos v Profesionales.
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Se informa que la razon por la cual no se
incorpore al presupuesto, tiene su cngen en gque al inicic de |a aplicacion de la ley
SEP, ano 2008, no se tenia claridad como se ocuparian dichos recursos. aun cuando
existieron muchas reuniones. por lo gue en definitiva se determind ingresarla como
fondos en administracion, manteniendose estos bajo dicha modalidad hasta |a fecha

Sobre el particular, el municipio debera
realizar los ajustes que correspondan. en arden a incorporar al presupuesto dichos

recursos. registrando las operaciones de que se trata en las cuentas contables ya
indicadas.

En consecuencia procede mantener la
observacion formulada, sin perjuicio gue de incluir esta materia en una proxima
auditoria de seguimiento,

2 Administracion delegada establecimientos educacionales

La ley N" 19.410 establecid, en o pertinente,
normas destinadas a otorgar una mayor flexibilidad y autonomia a |08
establecimientos educacionales para administrar sus propios recursos: sin embargo,
ello tambign implica que éstos deben ajustar sus procedimientos a dicha normativa
(aplica dictamen N° 48 337, de 2008).

De acuerdo con la circular municipal N* 16,
de 2 de marzo de 2009, el director del establecimiento debe mantener un registro de
todos los ingresos y gastos mediante el sistema contable denominade contabilidad
simplificada, correspondiente a un libro de ingresos y gastos actualizado.

Sin embargo, en las validaciones efectuadas
se comprobd que no se cumple con dicho registro o ello se realiza parcialmente, o
que no permite establecer el total de ingresos y gastos del establecimiento en un
determinado periodo.

Cabe agregar dque tampoco Informan
semestralmente al municipio y a la comunidad escolar el resultade de su gestion
financiera de acuerdo con las instrucciones de la misma circular.

Al respecto, se indica que a partir de marzo
de 2009, el Departamento de Educacion ha mantenide informado, prestando servicios
personalizados a las distintas unidades educativas, para llevar de una forma
simplificada y ordenada los registros de ingresos y gastos que tiene cada dependencia
aducativa de Donihue.

Agrega que las distintas unidades en
cuestion, tienen saldos positivos, los cuales seran utilizados en sus respectivas planes
de mejoramiento educativo

Sochre el paricular.  los argumentos
expugstos no atienden lo observado por este QOrganmismo de Control, luego,
corresponde mantener la observacion formulada, sin perjuicio de incluir la materia en
una praxima auditoria de seguimiento.
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3. Pdliza de fianza de fidelidad funcionaria

Algunos directores manejan fondos en los
respectivos establecimientos educacionales, sin embargo. no cuentan con péliza de
fianza de fidelidad funcionaria (aplica dictamen N° 9568, de 2009). El detalle es &l
siguiente:

Establacimiento Chrector Monto
Asignado
Ceolegia Republica de Chile Cristian Plaza Vi lar 5 50000
Colegia Jolia Silva Lazo Irma Vergara 3alinas. 5 50000

- N —L
Colega Plazuela Juan Galver Azicrga 5 50000
Colegia Cernlios | Claudia Olivares Nifez | % 47000
|

TOTAL | 3182000

Al respecto. se informa que se procedera a
solicitar las peélizas de fidelidad funcionaria a los sefiores directores mencionados
precedentemente

En consecuencia, procede mantener la
observacian, en tanto no se de cumplimients a la exigencia contenida en el articule
68, de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General,
materia que sera incluida en un futuro programa de fiscalizacian,

. EXAMEN DE CUENTAS DE EGRESOS

El rubro egresos presenta desemboisos por
la suma de MS 1968679 - examinandose M3 905436 - equivalentes al 46%,
obteniéndose como resultado las siguientes observaciones:

1. Bono de subvencion adicional especial (SAE}

En relacién al pago del bono extraordinario
de excedentes a que alude el inciso tercero del articulo 8%, de la ley N* 19933, se
pudo verificar que a partir del calculo determinado por el Departamento de Educacion
de la Municipalidad de Dofihue, en concordancia con lo indicado en el acapite IV
‘Modalidad de Calculo del Bono Extraordinario de Excedentes’, del dictamen N°
44 747 de 2003, de la Contraloria General de |la Republica, se determind que no
axisten gxcedentes en esa comuna, requisitc necesario para proceder al pago,

=
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No obstante, se pago a 132 docentes de la
comuna un monto total de $ 64 600 GO0, durante el mes de junic de 2009, por
concepto del bono de subvencion adicional especial (SAE), segun decreto de pago N°
674, de 25 de junio de 2009, por el periodo correspondiente al ano 2007, Al respecto,
la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica ha sefalado, entre otros,
en los dictamenes Nos. 18.991, 15410 y 267, todos de 2010, que la suma pagada por
el municipio corresponde a lo convenide an un protocole de acuerdo, mstrurmento que
no ha peodido constituir derecho alguno. puesto que el aludido acuerde debe
materializarse mediante una ley, por lo que mientras esa situacién no se regularice en
sede legislativa, no procede efectuar pagos por ese concepto.

Asimismo, el dictamen N° 267 de 05 de
enero de 2010, ha indicado que no corresponde que el bong sea financiado con cargo
al Fondo de Ayuda al Mejoramiento de la Gestion Municipal en Educacion.

En relacidn  con  esta  observacion el
municipio senala que. si bien se pagd en esta comuna a docentes que a la fecha de
protocolo de acuerdo se encontraban con nombramiento vigente, se solicitara a traves
del municipio a la Contraloria General de |a Republica la condonacion de dicho pago.

En consideracion a lo informadc por ese
municipic corresponde mantener la cbservacion formulada, hasta que se verifique |a
regulanzacion de esta situacion en una futura auditoria de seguimiento.

2. Subvencion escolar preferencial

El objetivo de la Subvencién Escolar
Preferencial es contribuir a la equidad social mediante la entrega de recursos
adicionales por cada alumno(a) priontano(a) a los sostenedores de establecimientos
educacionales subvencionados. Estos deben firmar, a cambio, un Convenio de
lgualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa mediante el cual se comprometen
a una serie de obligaciones, entre las cuales esta destinar dichos recursos a las
escuelas para asi mejorar la calidad de la educacidn que éstas imparten.

Al respecto, se determingd gque €l
Departamento de Educacion de la Municipalidad de Donihue registraba un saldo sin
invertir al 31 de diciembre de 2010, ascendente a $180.215.330, correspondiente a 8
establecimientos educacionales adscritos a Ia ley de subvencion escolar preferencial,
segun el detalle que se consigna en la siguiente tabla:

SALDO POR
ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL INVERTIR AL
31/1212010
s

| LAURA MATUS MELENDEZ 57 458 152
MIS FRIMERCS PASOS 11805375
| COLEGIC MUMICIPAL LA ISLA 48 263 019
ESCUELA LO MIRANDA 18,769 300 |
| REPUBLICA DE CHILE - 16.317 580
| ESCUELA CERRILLOS 91855 201
| COLEGIO JULID SILYA L 10 D57 954 |
| ESCUELA PLAZUELA | ] 5.388 818 |
Total 180,245,330 |
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En concordancia con lo anterior, no se
cumplia con lo establecido en los articulos 32, de la ley N 20.248 y 25, del decreto N°
235, de 2008, del Ministerioc de Educacidn, que disponen, en lo gue interesa, la forma
en que |os sostenedores de los establecimientos educacionales adscritos al réegimen
de subvencion preferencial, deberan efectuar la rendicion de cuentas de los ingresos
percibidas por concepto de subvenciones y aportes previstos en la ley N° 20,248 y de
los gastos asociados al plan de mejoramiento educativo, considerando para esos
efectos el ano calendanco, a objeto de acreditar gue el 100% de los recursos de |a
misma, se destinaron al aludido plan de mejoramiento educativo y sus actividades
asncladas

Lo anterior, implica que al 31 de diciembre
de 2010, el Departamento de Educacién mantenia en su cuenta cornente el maonto
citado precedentermente. lo que denota un incumplimiento en la aplicacién de los
recursos asociados al plan de mejoramiento educativo.

Dicha situacién no se encuentra en armonia
con los principios de eficiencia y eficacia del gasto publico, contendidos en la ley N°
18 575 Organica Constiucional sohre Bases Generales de la Administracion del
Estado vy en el decreto ley N° 1263, de 1975, scbre Administracion Financiera del
Estado.

Sobre esta materia el municipic acoge lo
observade y sefiala gue no se ha rendido al Ministerio de Educacion los fondos
asignados por este concepto a los establecimientos educacionales adscntos, por no
encontrarse habilitada la pagina web, la cual se encuentra disponible solo entre los
meses de |ulio y agosto de cada ano

Por lo expuesto. corresponde mantener la
presente observacion, hasta que se verifigue el cumplimento de las medidas
arbitradas por el municipio. en el contexto de una proxima auditoria de seguimento,

3. Concilaciones bancanas

a. La conciliacibn bancaria de la cuenta
corriente N° 383-0-900870-1. del Banco Estado, denominada Fondo Mumcipal de
Educacion, registraba al 28 de febrero de 2011, como saldo de tesoreria, (libro banco)
un monto de $92 844 987, sin embargo. el libro banco utilizado por el Departamento
de Educacion registraba un monto final de $33.945.987, a esa misma fecha,
determinandose una diferencia de $1.101.000, ne aclarada.

Asimismo, se constaté que la nomina de
cheques girados y no cobrados registraba un monto de $463.485, correspondiente a
cheques que al 28 de febrerc de 2011 estaban caducados. por cuanto el Ultimo de los
cheques citados fue emitido con fecha 15 de de septiembre de 2010

b. La conciliacién bancaria de la cuenta
corriente N" 383-0-801143-8, del Banco Estado, denominada Fondo Proyecto
Mineduc. registraba en la nomina de cheques girados y no cobrados al 28 de febrero
de 2011, un monto de $7 437.260. correspondiente a cheques que a esa fecha
estaban caducados, por cuanto el Ulitimo fue emitido el 09 de noviembre de 2010 E
detalle se consigna en la siguiente tabla:



2

i

UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERMARDD O'HIGGING

_Fondo Proyerto MINEDUL — Fondo Municipal de Educacidn
393-0-901143-2 363-0-300570- 1

| N Documenta  Fecha | mlonto$ - N’ Decuments | _Fecha Monto 5
2257589 2TBBIGID 38 548 GATOGES 29/04/2009 6284
2789315 26/03/300 i7a 21 724034 | 06/07/2008 | 19507
4789321 31/83/2010 BRI | nmjmqeai 1_1_.*@_2;201{12 3390
501850 14/05/2010 17600 9672117 | 17032014 | 22100

| 1179734 F9/11/2010 | 30.720 9622054 ‘ 26/03/2010 1500

e it 9622175 | 13/04/2010 2

S8 7% 30/0472014 20432
FUEA1ET | 3070472019 57400
_ §9B4190 30/04/2010 40232

9384255 13/05/2010| 2 900
| 423037 31/05/2010 540 0 |
B 711901 040872014 4 186
o 711705 04/08/2010 | bias !
| 1013523 11/08,2010 | 23 390

1013600 | 14/09/2010 | 30 €3

.
L0132 : 15/0042018 | g Aaj
Tatal 7.454 860 * Total ! 463 Akt
Al respecto, cabe sefalar que las

conciliaciongs son procedimientos importantes de control y deben formar parte de un
sistema general de control interno contable institucional.

A mayor abundamiento, la ley N* 18.683, en
su articulo 43, establece que los municipios se encuentran afectos a la preceptiva
sobre Administracion Financiera del Estade, contenida en el decreto ley N 1.263, de
1973

Asimismo, debe agregarse gque esta Entidad
Fiscahzadora, en gjercicio de las atribuciones gue le confieren los articulos 53, 54 y 56
del citado decreto ley, impartié instrucciones sobre el manejo de cuentas corrientes
bancarias gue, para el caso de las municipalidades, se contienen en la Circular N
11629 de 1982, que regula circunstanciadamente entre ctros aspectos la realizacion
de conciliaciones {aplica dictamenes Nos. 11.629, de 1982, 9671, de 1992, 1,249, de
189718 583, de 1999, y, 36.883, de 2009).

Sobre lo observado. se sefala que entre los
meses de abril hasta agoste del 2008 carecian del libro banco, sistema de
contabilidad vy registros contables, lo que produjo un desorden financiero vy
administrativo provocando |a perdida de cantrol de los depositos, los gires y pagos de
cheques y otros cargos y abonos efectuados por el banco.

Ademas, agrega que se tomaran las
medidas pertinentes para regularizar la nomina de cheques caducados citados en |a
presente cbservacion

For lo expuesto, corresponde mantener |a
presente observacion, hasta que se verifigue el cumplimento de las medidas
dispuestas por el municipio en una futura auditoria de seguimiento.
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IV. OTRAS OBSERVACIONES

1 Recuperacion del Subsidio de Salud por Incapacidad Laboral

En relacion al examen efectuado al citado
proceso. normada en el articulo 12°, de la ley N” 18.196 y circunscrito al periodo de la
auditoria, se constataron las siguientes observaciones:

a, Examinadas las licencias medicas
correspondientes al periodo sujeto a examen, se comprobd que a la fecha de |a
revision se habia recuperado un total de M3 93662 correspondiente a licencias
tramitadas en periodos anteriores, no obstante, entre enero y diciembre de 2010 se
tramitaron licencias de un total de 558 funcionarios, de los cuales el jefe de
administracien y finanzas no pudo proporcionar a esta comisidn el monto total por
Recuperacion de Subsidio por Incapacidad Laboral

b. Si bien existe un sistema inserto en el
programa de remunearacionas que permite ingrasar 1as licencias medicas y calcularlas.
este sistema no registra en forma Individualizada la recuperacion de los subsidios por
incapacidad laboral

Lo anterior, implica que se pierda el rastro de
lo efectivamente recuperado y. & su vez, haciendo inutit el proceso de cobranza de los
reintegros realizados per un monto menor al calculado.

Respecto a los puntos a) y b). &l municipio
reconoce |los hechos indicande que se tomaran las medidas periinentes para
regulanzar y dar cumplimiento a los requerimientos mencionados

Sobre el particular, corresponde mantener
las observaciones mientras no se verifigue la implementacion de las medidas
indicadas por el municipio, en un praxima programa de fiscalizacion.

2. Vehiculos

Efectuada la revision de la totalidad de los
vehiculos pertenecientes al area de Educacion, es posible senalar lo siguiente:

a. En lo que atare al lugar de aparcamiento,
no todos los vehiculos son guardados en las dependencias del municipio ©
departamento de educacidn, mas aun no se ha dictado el acte administrativo que
determing el lugar de aparcamiento de dichos vehiculos.

Respecto a lo anterior, se detecto gue el
Minibus Volkswagen, patente BCZF 78, ano 2008, se aparca en I3 direccion Juan
Ramon Cornejo N° (054, Lo Miranda. correspondiente al domicilico de don Manuel
Garcia Gonzalez, conductor del movil. no existiendo resolucion que lo autorice.

La misma situacion se repite en el caso del
Miribls Volkswagen, patente BCZP 74, ano 2008, cuyo lugar de aparcamiento es
frente al Gimnasio de la comuna.

. Existen dos buses correspondientes a las

placas patentes BH-6013 y EV-8972, los cuales estan fuera de servicio, sin embargo,
no se ha efectuado su baja.
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Al respecto, el ente edilicio no se pronuncia.
luego correspande mantener la cbservacion formulada.

c. Se detectd gue el vehiculo placa patente
GV-5486, correspondiente a un bus Mercedes Benz, del ano 1987, es utilizado para &l
transporte de alumnos del colegio La Isla. Escuela Lo Miranda, Colegio Plazuela y
Repuablica de Chile,

Lo anterior transgrede lo dispuesio en el
articulo 107, del decreto N° 28, del Ministerio de Transporte, del 14 de marzo de 1992,
que establece el Reglamento del Transporte Remuneradoe de Escolares, y que en o
pertinente alude a las normas que deben cumplir los vehiculos destinados al
transporte escolar {(antigledad maxima de 22 anos), requisito que en |a especie no se
cumple

El municipio, en su respuesta, se refiere a
las observaciones formuladas en los parrafos a) v ¢}, senalando que se decretarg
mediante un acto admintstrativa el lugar de aparcamienta de los vehiculos asignados
al Departamento de Educacion, como asimismo la autonzacion para el funcionario de
aparcar en su domicilic,

En lo referido a los buses gque no cumplen
con lgs requerimientos para el trastado de los alumnes, sefiala que se acatara la
normativa vigente que establece el Ministerio de Transparte,

En relacion a lo anterior y por tratarse de
medidas a implementar, corresponde mantener las observaciones formuladas, 1as que
seran verificadas en futuros programas de fiscalizacién,

3. Asistencia del Parsonal

Se efectud un analisis al sistema de control
horaric aplicado a los funcionarios, con el fin de verificar el cumplimiento de los
sisternas implementados, su eficacia y confiabilidad, asi como tambien, comprobar el
cumplimiento de la normativa que rige la materia. En este sentido el Departamento de
Educacion utiiza un sistema, en el cual el funcionario registra su entrada y salida en
un libro de asistencia consignandeo su firma.,

En relacion a lo anterior, se practicté un
examen sobre la totalidad de los funcionarics vinculados con el departamento.
determinandose las siguientes observaciones:

a Los sistemas de control de asistencia del
personal corresponden a ancotaciones manuales efectuadas por 1os mismos
funcionarios del municipio. procedimiento que no ofrece los resguardos suficientes
para este tipo de registros.

b, Mo existen controles que permitan
detectar posibles ausencias del personal y de los eventuales atrasos de [0s mismos.
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Ademas, los funcionanos que en el mes
acumulan mas de una hora en atrasos, no se les ha efectuado los descuentos
respectivos.

c. Se detecto que los siguientes funcionarios
no se registran en el libro de asistencia:

Fungionario _Cargo Fecha de Ingreso _ Observacion
Gonzalez
;L'g:;_s Direcior DAEM 43022008 Mo cg ancta en el tibro de asistancia
1 i
L Pince La unica vez que firma €5 el dia 24 de mayo de 2010, no
Gﬁnzalrr i Jefe LITP Comunal §1032007 exigtiendn registre de los meses anterigres ni poslencres del
. registre de asistantia
|Ltsa Jmena Jete UTH comiemal | .5, . i
KAdhla: 2 aarans %y brogani 7042002 Mo se ansta onoel hbro de asistancia

Respecto a las observaciones formuladas
precedentemente, el ente edilicio solo se limita a senalar que se esta analizando gue
los funcicnarios del sistema de educacion sean acogidos © asimilados a lo establecido
en el articulo 22. del Codigo del Trabajo.

Sobre el particular,  los  argumentos
expuestos por el municipio, no resuitan aplicables en la especie, por consiguiente,
corresponde mantener las observaciones,

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciongs expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir gue el Departamento
de Educacion de Donthue, no ha regularizado las observaciones incluidas en el
presente Informe Final, por consiguiente deberd abocarse a resolver los siguientes
aspectos:

1. En relacion al capitulo |. sobre evaluacion
de control interno, numeral 1 a 5, se debera disponer las medidas tendientes a
regularizar cada una de |as debilidades verficadas.

2. Respecto del capitulo |, sobre examen de
cuenta de ingreso. numeral 1.1., transferencias desde el Ministeric de Educacién,
corresponde que el municipio coordine con el referido Ministerio. aguellos fondos u
aportes distintos de la subvencion normal.

Sabre el numeral 1.2, tratamiento contable vy
presupuestano para los fondos vinculados con la subvencion educacicnal preferencial,
se debera proceder a efectuar los ajustes pertinentes,

Asimismo, en relacion con el numeral 2,
administracion delegada, el municipio debera ajustar sus procedimientos a lo
establecido en la ley N° 19.410. modificatona en lo pertinente de la ley N° 19.070,
estatuto docente. A su turno. respecto del numeral 3. pdliza de fianza de fidelidad
funcionaria para quienes administren fondos publicos, ese municipio debera tener en

fignales Gy BC2E1 ANCETY 13
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consideracién el articulo 68 de la ley N° 10.336. de Organizacion y Atribuciones
de la Contraleria General

J. Sobre el capitulo NI, examen de egresos,
numeral 1, pago del bono extraordinario de excedentes solo cabe reiterar su
improcedencia, por consiguiente corresponde el reintegro de las sumas pagadas
indebidamente. sin perjuicio de que los funcionarios afectados puedan impetrar ante
aste Organismo Superior de Control el otorgamiento de facilidades o liberacion total o
parcial de las sumas que individualmente adeuden, articules 67 y 67 bis de |a ley N°
10.336. de Organizacian y Atribuciones de la Contraloria General.

A su vez, respecto del numeral 2, sobre la
aplcacion e inversion de los fondos correspondientes a la subvencion escolar
preferencial, el municipio debera ajustar sus procedimientos a la ley N* 20 248 y sus
modificaciones posteriores.

En relacion al numeral 3., de este capitulo,
concihaciones bancarias, sin perjuicio de su elaboracion y ajustes gque correspondan,
ese municiplo debera instruir el respectivo proceso sumarial

Fespecto del capitulo IV, otras matenas,
numeral 1, recuperacion de subsidios por incapacidad laboral, se deberan arbitrar las
medidas destinadas a cautelar el patnmonio municipal,

Scbre el numeral 2, vehiculos, el municipio
debera ajustar el uso y circulacion de los maviles municipales al DL N” 799, de 1574,

A su turno, en relacion al numeral 3
asistencia del personal, se deberan adoptar las medidas destinadas a controlar la
jornada laboral de los funcionarios dependientes del Departamento de Educacion.

Finalmente, la Municipalidad de Dofihue
debera adoptar las medidas tendientes a subsanar todas las deficiencias detectadas,
lo cual, conforme con las politicas de este Organismo Supericr de Control, sobre
seguimiento de los programas de fiscalizacion, sera verificado en futuras auditorias
gue se realicen a ese municipic.

Saluda atentamente a Ud.,

PIETRO BERNASCON! ROMERD
" --..:-.-,.--.: e ._
Contrainneg Reoion;

del Liberador Gral Bamardo o Higgns

Cheales Samie M 2R {5 PR 14
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