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REFS. N°5: 69.476/2017 - SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL DE
651.400/2017 INVESTIGACION ESPECIAL N°804, DE
61.241/2019 2017, SOBRE EVENTUALES

USEG N° 702019 IRREGULARIDADES EN LA RENDICION

DE LOS FONDOS RECIBIDOS POR EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
DE = EDUCACION MUNICIPAL DE
DONIHUE,

RANCAGUA, 0 8 MAYD 2019

De acuerdo con las facultades establecidas
en la ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de |a
Republica, se realizé el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
Final de Investigacion Especial N°604, de 2017, sobre eventuales irregularidades en
la rendicién de fondos recibidos por el Departamento de Administracion de
Educacion Municipal de Dofiihue, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
medidas requeridas por este Organo de Control en dicho informe. La funcionaria que
ejecutd esta fiscalizacion fue dofia Claudia Verdugd Pérez.

'El proceso de seguimiento consideré el
referido Informe Final de Investigacién Especial, comunicado a la entidad fiscalizada
a través del oficio N°5.924, el 15 de septiembre de la misma anualidad, y la respuesta
de la Municipalidad de Dofiihue, en adelante municipio, remitida mediante los oficios
N@® 584 y 692, ambos de 2017, junto con los N°* 161 y 191, ambos de 2018

Los antecedentes fueron analizados y
complementados con las correspondientes validaciones, a fin de comprobar la
pertinencia de las acciones correctivas implementadas, arrojando los resultados que
en cada caso se indican.

A LA SENORITA

PAOLA REYES VERGARA

CONTRALOR REGIONAL

DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS

PRESENTE
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N* de
Observacion.

Descripcion de la observacion.

Respuesta de la entidad.

Analisis de la respuesta y
verificaciones realizadas.

Conclusion.

ACAPITE I,
N°1.2.

Se constatd que la entidad no
caducé periddicamente aquellos
cheques que no han sido cobrados,
distorsionando la  informacién
contable que presenta. De acuerdo
a la informacion proporcionada por
el Encargado de las conciliaciones
bancarias, el Encargado de
Finanzas del DAEM, al 31 de
diciembre de 2016, el municipio
cuenta con cheques girados y no
cobrados con una data de
antigliedad superior a 90 dias,
asociados a las cuentas corrientes
Administracion de Recursos SEP,
por $7.626.858, Fondo Municipal
Educacién
Fondos Proyectos MINEDUC por
$3.014.854, los cuales totalizan la
suma de $48.090.962.

por $37.449.250 vy

El municipio informé que regularizo
los cheques girados y no cobrados
de antigua data, aplicando el
procedimiento contable K-03, del

_oficio CGR N"36.640, de 2007.

En el seguimiento practicado se
acreditd |la regularizacion de la
totalidad de los cheques girados
¥ no cobrados. Dado lo anterior
cabe agregar que en la cuenta
corriente de Administracion de
Recursos SEP, por $7.535.715,
el municipio informd que existia
una diferencia de $91.143, lo
cual fue corregido en el decreto
N°94, de 2017. Por lo tanto, los
cheques girados y no cobrados
de antigua data, por un total de
$48.092 952, fueron aclarados
de acuerdo a los decretos
N° 18, 54, 806, 807 y 808, todos
‘de 2017, 587 y 588, de 2018; y
| 191, de 2019,

Se subsana.
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N° de
Observacion.

Descripcion de la observacion.

Respuesta de la entidad.

Analisis de |a respuesta y
verificaciones realizadas.

Conclusion.

ACAPITE 1l
N®5.

Se advirtio que la entidad edilicia
efectudé un pago por concepto de
adquisicién de cincuenta tarjetas
“gift card" destinadas a la compra de
vestuario de los alumnos de la
Escuela Laura Matus Meléndez, por
un valor total de $1.467.000, en el
afio 2016, adjuntando como
respaldo del gasto la orden de
compra, el proyecto que fundamenta
dicha adquisicién relacionado con el
programa Pro-Retencién, la némina
oficial de los alumngs beneficiarios
extraida de la pagina del Ministerio
de Educacion y dieciséis actas de
entrega de la citada tanjeta, las
cuales difieren de la mencionada
némina por la subvencién pro-
retencion.

El municipio senalé que fue
imposible otorgar dichas tarjetas a
los cincuenta alumnos
beneficiarios del programa Pro-
Retencion del periodo 2016, por
cuanto a la fecha de entrega
algunos ya no formaban parte de
esa comunidad educativa,
decidiendo hacer entrega de esos
recursos a ofros alumnos con
riesgo de desercidén escolar. De
igual manera acompafd Jas actas
dée entrega de las cincuenta
tarjetas "gift card” adquiridas. Cabe
agregar que en marzo de 2019, a
través del oficio ordinario N°161, la

Municipalidad envi6 a esta
Contraloria Regional el respaldo de
la entrega faltante.

En el seguimiento practicado se
acreditdé la entrega de las
cincuentas tarjetas "gift card", a
los beneficiarios del programa
Pro-Retencion afio 2016, de las
cuales cinco de ellas fueron
entregadas a nifios que
ingresaron al programa en el
afio 2017

Se subsana
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2. OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN.

(

acompand el manual de
rendiciones de cuentas.

N° de 3 . =
PR S Descripcion de la observacion. | Respuesta de la entidad, | ©nais's de [a respuesta Y | Conclusién hﬂﬂp
En el seguimiento
practicado se comprobé
Se advirtié que el DAEM no cuenta con que mediante decreto ta . s
un manual de procedimientos paralas | La  Municipalidad de | alcaldicio N°2.888 de NRENGED mm...__mn
rendiciones de cuentas, asi como | Dofilhue, envio copia del | 2018, se aprobé el manual de  Doriihue,
. tampoco de elaboracién,. visacion y | Manual. = de |de procedimientos - de devera
| ACAPITE | N°2. | aprobacién  de _conciiaciones | Procedimientos de | conciliaciones bancarias, el Se elaborar  un
bancarias, que determinen las | Conciliaciones Bancarias | cual fue aceptado por el MEnvone i e = "t
diferentes actividades que les |y el decreto alcaldicio que | Concejo en sesion procedimianto
corresponde a los funcionarios, plazos, | lo aprueba. extraordinaria N°4, de igual RIMT i las
visaciones, aprobaciones, entre ofros. ano, sin embargo no se Hﬂﬂ“m:mm g8

M
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il Descripcion de la observacion. _ | Respuesta de la entidad. ﬁhﬂnﬁ;ﬂﬁmﬂmﬂmﬁ_ Conclusion. hﬂﬂw.
La
Municipalidad
de Dofihue
debera ajustar
las
conciliaciones
XA bancarias de
La Municipalidad
. : ; acuerdo a lo
Mmﬁmmuw_m zﬂwm_m:“ En . el .mmm:m_._._._iﬂa establecido en
Se advirtié que el DAEM elabora las | 2017, de la Unidad de | Practicado, = mu__m_a . h“ ol et -4,
conciiaciones de las cuentas | Control se  instruyd M.m:h%o de ﬁ:ﬂaﬂﬂﬁ w_m_mu M%.m:..m:
ACAPITE |, comientes  bancarias  analizadas | adecuar y ajustar el | " Lot ool oo oth Se 2016, de ’
N°1.1. utilizando un formato que transgrede el | procedimiento actual que | °© s diente los | Mantiene. e ovn
_ numeral 4 del dictamen N°20.101, de | utiliza el DAEM en razon | coresPoncione 2 los Origen, & ‘cual
2016, de este Organo Fiscalizador. | del formato dispuesto | [onc°® 9! Programa PIE, e v
_ e o o S e 2 0| | e
instrucciones de esta la i P
Entidad de Control. municipal
presupuesto
inicial,
maodificaciones
y  ejecucién
presupuestaria
5
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Accion

N°® de : : ; Analisis de la respuesta y :
Ohanticiia. Descripcion de la observacion. Respuesta de la entidad. Verificacionss realizadas. Conclusion, deriads.
El municipio manifestd
que  efectud.  las | Se verifico que si bien los
_.mmc_m.ﬁmnﬁ:mm de los | depésitos y abonos no La
depositos y abonos no | registrados por el banco por Municipalidad
registrados por el banco, | $4 834,225 y $2.878.468, de  Dofihue
por las sumas de $ fueron ajustados, el debera
ﬂmmmn.mmwc M. mmﬁwﬂﬂﬂ ﬂunm_nﬂ §5Mc nE_mnmna no regularizar las
Se evidencio que la conciliacién de la | 57 712 693 _.__mmNm__um mzamnmﬁwaﬂw.m“w:mm i,
cuenta corriente N° 38309000045 | correspandientes a 1a | contable banco. csta fus | Mw_:ﬁnmhﬂm g
u_.:m“_.mmm_._ﬁ ﬂﬂﬂicm no mn_m..manm de | cuenta corriente | disminuida por los montos dispuesto en
antigua . cofrespondientes  a | N°38309000045. indicados, provocando una los
ACAPITE |, depsitos y abonos no regisuades por | Asimisme indicé que los | diferencia mayor en las Se procedimiento
. el banco por la suma de $7.712.693. | gepasitos y ationos no | disponibilidades :

s De igual manera la cuenta cormiente registrados por el banco : ! el U H._.Em.. s
N°38309009701 mantenia depésitos y | por  $20480, y los | T f€acion a los montos .mmuwam
abonos no registrados por el banco por | depésitos y abonos no | PO" $20.450 L 532, e5ih contenidos en
$ 20480 y depbsitos y abonos no ot o & fueron transferidos el 13 de " Shice.

| registrados por el municipio por $32. | municipio por $32, de la | M2 Z° de 2019 a Ia cuenta ol Nos
_ enta N°38300009701 | comiente de! Fondo de circuiares

H%Em_..:mz i o | Educacién, segin N°s de 60.820 y

do  reqularizacion  oop | OPETACiON 7011683 | 36640, .  de

e fegulrzacion por|zn43g4q respectivamente 2005 y 2007,

parte de una empresa
externa. Luego, a traves
del oficio ordinario
N1.161, de 2019, indico
que el error de eslos

y se encuentran reflejados
en la cartola bancaria de la
misma data.

respectivamen
te.
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%

ChEatvacsin Descripcion de la observacion. Respuesta de la entidad. Wmﬂﬂﬂﬂmzwﬁmmmﬁm Conclusion. nM._MHHW.
ultimos montos se produjo
en el afo 2010, como
depositos y abonos no
aclarados, el 13 de marzo
via transferencia
electrénica regularizaron
estos montos, los cuales
se encuentran registrados
en la cartola bancaria de
misma data, en la cuenta
corriente N°38309009701,
del Fondo de Educacion.
disponibles Lonciiados 601 Ko sakdog | £ municiio indicd que el | E0 ol seguimiento Municipaiidad
remanentes informados por el DAEM informe . de andlisis de Emn__ﬂ.oﬁmm e de  Dofihue
se observaron diferencias en saldos de -y e Eaﬁﬁ: nt : sk
fondos por Subvencién Pro Retencion | 2300iados a la cuenta | F2H.EAC0. S0, BETO 2 ran o
y FAEP. A su tumo, se constatb que | SOmente N°38303011438 | 'S € Toee 98 NHOUNS; " 2 e
ACAPITE II, N°3. | para el afio 2016, la entidad edilicia | COTPrOmetido  no  se Huc_uﬁmag il WL BN ol
presenta un saldo contable inferior a encuentra finaiizado, por diferanci mantiene. | 8crecrar - 13
los recursos que el municipio tenia | CU3M° 18 persona _._mﬂw.mmwgﬂqﬁmm, por nqﬂn:_mzuuno:
disponible en la cuenta corriente del nmm.m_._.mnm pea- = ool “E ..mn u._m | diferenci as ..
Banco Estado destinada para la | SXClusiva  confeccion pet M dpni
administracién de dichos fondos por presento licencia | respectivos antecedentes observadas,
$41.677.697. maternal. de respaldo que sustente la por
: apertura de la cuenta $41.677.697,
i asi como
[ {
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N do Analisis de la respuesta y Accion

Obasivacli Descripcion de la observacion. Respuesta de |a entidad. vaiiilacings roalzadie: Conclusion. BeRiaaE
- - > :
corriente comprometida en acreditar  los
| su respuesta. antecedentes
que sustenten
la apertura de
la  requerida
cuenta.
La
Municipalidad
de Dofiihue
Como resultado de la revision | . : g - |debera velar,’
practicada a los comprobantes de En o S en lo wcnmm....a_u.
i reqi r a
”u:nmz_,__wmﬂ...wmmmn&ucm o _.mw%m_mqmaﬂac_.mn_.m El municipio sefald que | efectuado se constatd que wm:na..nm:ﬁm
percibidos con cargo a los programas no ha sido posible el municipio no -hal entre los
: regularizar los montos | efectuado la regularizacion montos

SEP, PIE y Pro Retencion,  se

ACAPITE lll, | constataron diferencias enire ef monto | 0P/e1ados, por cuanto se | de los montos percibidos | o percibidos,

ha solicitado la reapertura | por cancepto de ingresos

ok WMM:EE__MM “ n&.mn m_zﬁwﬁwmwwmnmqnm de la plataforma a la | ante la Superintendencia manfene. como whwmmmcm
Superintendencia de Educacion y el | SUPefintendencia de | de Educacion, respecto de por_parte del
e b U ] por doneanio e Educacion, requerimiento | los programas SEP, FAEP DAEM, las
el : o que no ha sido atendido. | y PIE, para los afios 2014, cifras
gresos por parte del citado i 2015 v 2016 ¢
departamento, ademas de diferencias 4 : informadas por
entre el monto, por programa y afio. _mm R
uperintenden
: cia de
V Educacion y el
monto
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Analisis de la respuesta y

Accion

DE”EMM v Descripcion de la observacion. Respuesta de la entidad. Vorlchnionss realiaiss nc:n__.._maz_ deriinin.
certificado por
concepta de
ingresos  por
parte del citado
departamento
a este
Organismo de
Control.

Se verificd que el DAEM no dio En el seguimiento _m__w..nmn_ lidad
cumplimiento a su deber de remitir  |a practicado se comprobd 9 Em_ﬂ:m s
Secretaria Regional Ministerial de |que no se enviaron los 6 - Etaii
Educacion de la Region del Libertador | El municipio informé que | comprobantes de ingreso debors- erkor
General Bernardo O'Higgins -SEREMI | mediante el oficio N°404, | de los recursos percibidos en los plazos
ACAPITE Ill. N°2 de Educacion- los comprobantes de | dé 2018, envid a la | en el periodo comprendido Se o MR
' " | ingreso que acreditaban la recepcion | SEREMI de Educacion, | entre el 1 de enerc de 2014 | mantiene. mm:mm_un e
conforme de las transferencias | los comprobantes de y 31 de diciembre de 20186, CamrEolae
percibidas por concepto del Programa | ingreso requeridos. para la ejecucién de los s _“.Eam e
de Integracion  Escolar,  PIE, programas  PIE, Pro- P P e

Subvencitn Escolar Preferencial, SEP Retencién, FAEP y SEP, a ; A
y Subvencion Pro Retencion. la SEREMI de Educacion. ﬁmu_nmnmm.“ -
De conformidad con las validaciones | El municipio sefiald que | En el seguimiento En lo sucesivo,

_ efectuadas en la pagina web del |no ha sido posible | efectuado se constats que Se la

TE Il N°3. | Ministerio de Educacion, destinada ala | regularizar los montos [el municipio.  no  ha mantiene, | Municipalidad
rendicibn de los recursos de los | objetados, por cuanto se | efectuado la regularizacion de  Dofiihue
programas PIE, SEP, FAEP y Pro | ha solicitado la reapertura | de los montos percibidos deberd velar

LX)
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oﬁw_ a.“wom Descripcion de la observacion. | Respuesta delaentidad, | ADGISIS delarespuestay | ooy gion | aHm_“_m_

Retencion, se constaté que el DAEM [ de la plataforma a la | por concepto de ingresos par la
rindic gastos asociados a esas | Superintendencia de | ante la Superintendencia integridad 'y
subvenciones por montos que | Educacion, requerimiento | de Educacion, respecto de exactitud de
exceden a los gastos efectivamente | que no ha sido atendido. ~ | los programas SEP, FAEP las rendiciones

‘| ejecutados por esa entidad, por la | y PIE, para el periodo que efectie, y
suma de $93.369.744, el cual, segin lo requerido. en el.evento
informadeo por el Director del DAEM, que se
mediante certificados sin numero ni requieran
fecha, corresponden en el caso de la colmecciones,
subvencion PIE a que |Ia que éstas se
administracion de dichos fondos se efectuen
realiza en conjunto con los recursos

‘pravenientes de la subvencion regular,

los fondos asociados al pragrama Pro
Retencion no fueron rendidos en %u
totalidad y el gasto ejecutado difiere
entre lo informado por la
Superintendencia de Educacion y lo

rendido por el departamento de |

educacion ante el Ministerio de
Educacion, para los afios 2015y 2016.

oportunamente _

10
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CONCLUSIONES

_ En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
la Municipalidad de Dofiihue realiz6 gestiones que permitieron subsanar las
observaciones contenidas en el cuadro N°1 de este informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
objeciones detalladas en el cuadro N°2, con las acciones derivadas que en cada -
caso se indican.

: Cabe precisar que los informes emitidos por
este Ente de Control son obligatorios y vinculantes para las entidades sometidas a
su fiscalizacion, y que su cardcter imperativo encuentra fundamento en los articulos
6% 7° y 88 de la Constitucion Politica de la Republica; 2° de Ia ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, asi como en los
articulos 1°, 5°, 6°, 9°, 16 y 18 de la ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, por lo que su inobservancia significa la
infraccién de los deberes funcionarios de los servidores involucrados (aplica criterio
contenido, entre otros, en.los dictdmenes N 40,110, de 2013, y 92.889, de 2014,
ambos de este origen).

Transcribase al Alcalde y al Director de
Control de la Municipalidad de Donihue, y a los sefiores Secretario Regional
Ministerial de Educacion y Director Regional de la Superintendencia de Educacian,
ambos de la regién del Libertador General Bernardo O'Higgins.

Saluda atentamente a Ud.,







