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De conformidad con las facultades
contempladas en la ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, se efectud una investigacion especial en la Municipalidad de
Doiiihue, cuyos resultados constan en el presente documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar eventuales irregularidades relacionadas con la falta de un llamado a concurso
para proveer el cargo de Jefe del Departamento de Educacion y de tres Directores de
Establecimientos Educacionales; doble contratacion del sefior Jorge Fernando
Zamorano Peralta, tanto en el municipio citado en el epigrafe como en el Gobierno
Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins; contratacion de la sefiora Cynthia
Romanee Pérez Olguin en el Departamento de Educacion de la Municipalidad de
Dofiihue, quien es hija del concejal en ejercicio sefior Juan Pérez Riveros; y recursos
municipales de la Ley de Subvencion Escolar Preferencial, SEP, utilizados en el
financiamiento del Dia del Profesor.

Asimismo, se atiende una presentacion del
Alcalde del municipio visitado en relacién a lo que estima un control excesivo por parte
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles en el contexto de convenios celebrados para
la transferencia de recursos de establecimientos que atienden a menores,
administrados por esa municipalidad.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 de la ley N°10.336, de Organizacion
y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd la toma de declaraciones, asi
como también la solicitud de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se
estimd necesarios.
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A través del oficio N°1.951, de 2014, se emitid
un preinforme que contiene las principales observaciones derivadas de la investigacion
efectuada, el que fue atendido por la Municipalidad de Dofihue mediante el oficio
N°215, de igual anualidad.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, asi como
los datos aportados por la entidad investigada en su respuesta al preinforme, se
determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

1 Sobre falta de llamado a concurso publico para proveer el cargo de Jefe del
Departamento de Educacién y de tres Directores de Establecimientos
Educacionales de la comuna de Doiiihue.

a) Se constatd que el cargo de Jefe del
Departamento de Administracion de Educacion Municipal, DAEM, de la comuna de
Dofiihue no ha sido provisto por un profesional de la educacion mediante el llamado a
concurso publico, en virtud del mecanismo establecido en el articulo 34 D de la ley
N°19.070, sobre Estatuto de Profesionales de la Educacion.

En efecto, se verifico que mediante el decreto
alcaldicio N°854, de 21 de febrero de 2013, se nombro6 a don Claudio Rey Ahumada,
RUT N G como personal docente directivo subrogante en el cargo de
Director del Departamento de Educacién Municipal, a partir del 20 de febrero y hasta el
20 de agosto de 2013.

Posteriormente, mediante el decreto alcaldicio
N°3.762, de 19 de agosto de 2013, se efectud una prorroga del nombramiento del Sr.
Rey Ahumada, en el mismo cargo, a partir del 21 de agosto de 2013 y hasta que se
resuelva el llamado a concurso publico.

Al respecto, cabe sefalar que ni la ley
N°19.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacion, ni el decreto N°453, de 1991,
del Ministerio de Educacion, reglamento del mencionado estatuto docente, contemplan
la figura juridica de la suplencia o subrogacion como modalidad de reemplazo para el
evento en que un empleo sujeto a dicho cuerpo estatutario no pueda ser desempenado
efectivamente por su titular. Sin embargo, en la actualidad, el inciso final del articulo
26 de la ley N°19.070 -luego de su modificacién por el articulo 1°, N°12, de la ley
N°20.501-, dispone que los docentes a contrata podran desempefar funciones
docentes directivas; y, ademas, que de conformidad con lo establecido en el articulo
25, inciso tercero, de la primera ley citada, tendran la calidad de contratados los que
desemperien, entre otras, labores transitorias o de reemplazo de titulares (aplica
dictamen N°69.293, de 2010, de este origen).
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De este modo, con la modificacion introducida
por la ley N°20.501 al inciso final del articulo 26, se habilitd para designar educadores
a contrata, para los fines de reemplazar a los docentes directivos -entre ellos, el empleo
de jefe del Departamento de Administracion de Educacion Municipal- en la eventualidad
de ausencia del titular (aplica criterio contenido en los dictdmenes N°-62.273, de 2013;
68.799y 79.618, ambos de 2011, todos de esta Contraloria General).

Sin perjuicio de ello, la designacién de que se
trata solo podia extenderse por el plazo maximo de seis meses, tal como lo sefala el
inciso final del articulo 34 F del Estatuto Docente, y no como acontece en el caso que
nos ocupa, en el cual se ha extendido latamente el plazo legal (aplica dictamen N°1.088,
de 2014, de este origen).

En su respuesta, la Municipalidad de Donihue
sefialé que se encontraba desarrollando el concurso publico N°2.176 -a esa data en
proceso de evaluacion-, y adjuntd un cronograma de fechas desde la publicacion de la
convocatoria el 23 de marzo de 2014 hasta la evaluacion del Comité de Seleccion, que
resolvié entrevistar a diez candidatos.

A la luz de lo expuesto y de las validaciones
practicadas, se verifico que el referido concurso se encuentra resuelto, segun consta
en el decreto alcaldicio N°3.170, de 16 de junio de 2014. Por ende, se da por
subsanada la observacion.

b) En relacién a la eventual falta de llamado a
concurso publico para proveer los cargos de Directores de Establecimientos
Educacionales, se constaté el nombramiento de tres profesionales de la educacién
(profesores) en igual cantidad de colegios de la comuna de Dofihue durante el afio
2013, quienes fueron nombrados como personal docente encargado, segun el siguiente
detalle:

Decreto de Nombre o e o2 N
iombramvients | fencionaria RUT Establecimiento Fecha inicio Fecha término
Orieta
2773, de Andrea .
18.06.2013 e ol q Colegio Plazuela | 22.03.2013 28.02.2014
Ureta
Lorena

29.04.2013 Rojas Matus Meléndez responsabilidad
Berenguela

Veronica del
1817, de Carmen
29.04.2013 Galvez

término
responsabilidad

1821, de Roxana () Escuela Laura 01.03.2013 término
[ ]

Colegio Cerrillos 01.03.2013

Miranda

Sobre el particular, en cuanto a la figura del
profesor encargado, si bien de conformidad con el articulo 24 del decreto ley N°2.327,
de 1978, se definia a aquellos como asignados a las unidades educativas tipo G,
posteriormente se ha entendido que dicha labor constituye una asignacion de funciones
encomendada a un docente de aula para salvar una situacion excepcional que se
produce en ciertos planteles rurales a cargo de uno, dos o tres docentes, que no
cuentan con docente directivo, aseveracion que es concordante con la jurisprudencia
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de esta Entidad Fiscalizadora, contenida, entre otros, en los dictamenes N°s-2.695, de
2003; 33.586, de 2006 y 43.540, de 2011.

En efecto, la vigencia de las calidades juridicas
de escuela rural y de profesor encargado es reiterada en el articulo 13 de la ley
N°19.715, que otorga una bonificaciéon especial a los citados docentes que cumplen
funciones en esos planteles educativos, para, a su turno, el articulo 3° del decreto
N°117, de 2001, del Ministerio de Educacion -que reglamenta el referido beneficio-,
definir alguna de las caracteristicas que deben reunir las escuelas rurales para ser
consideradas como tales, esto es, estar ubicadas fuera del radio urbano; en zonas de
caracteristicas geograficas especiales, de aislamiento geografico o limitrofes; en
comunas con una poblacion total inferior a 5.000 habitantes y con una densidad
poblacional igual o inferior a 2 habitantes por kilémetro cuadrado.

En este contexto, teniendo en cuenta que la ley
N°19.070 no considera la labor de profesor encargado y, ademas, que ese cuerpo
estatutario inicamente contempla las funciones de docencia de aula, docencia-directiva
y docencia técnico-pedagogica, en la anotada jurisprudencia administrativa se ha
concluido que aquellos profesionales de la educacion no tienen la calidad juridica de
director, sea que se haya especificado o no dicha condicion en la respectiva
designacion, o se haya distinguido el numero de horas cronoldgicas a servir en
funciones directivas y docentes, o simplemente indicandose que realizarian funciones
directivas con la totalidad de la carga horaria.

Por ende, a los profesionales de la educacion
que se les encomiende la labor de profesor encargado de una escuela rural no les
resultan aplicables las normas sobre concursabilidad de los empleos de directores,
contenidas en el articulo 31 bis de la ley N°19.070, toda vez que como se ha precisado,
no ejercen la funcién docente-directiva a que se refieren los articulos 7° y 7° bis de
dicho estatuto (aplica criterio contenido en el dictamen N°4.139, de 2013, de este
origen).

Al efecto, en los términos anotados, se
desestima esta alegacion.

2. Sobre la eventual doble contratacién de don Jorge Fernando Zamorano Peralta,
en el mismo periodo, en la Municipalidad de Dofihue y en el Gobierno Regional
del Libertador General Bernardo O’Higgins.

Se denuncia que durante el afio 2013 el Sr.
Zamorano Peralta habria estado contratado en la Municipalidad de Doiiihue y en el
Gobierno Regional de O’Higgins, percibiendo remuneraciones en ambas entidades.

Al respecto, analizados los antecedentes, se
establecié que don Jorge Fernando Zamorano Peralta firmé dos contratos de prestacion
de servicios con el citado municipio desde el 2 de enero al 31 de marzo y desde el 2 de
mayo al 31 de diciembre, ambos de 2013, para cumplir funciones de apoyo al
Departamento de Relaciones Publicas en fiestas comunales y apoyo al Departamento
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de Vivienda en seguimiento de construccion de viviendas, aprobados por los decretos
Nos- 320 y 2.318, ambos de 2013, respectivamente.

Por su parte, en cuanto a la supuesta
contratacion del Sr. Zamorano Peralta en el Gobierno Regional de O’Higgins, segun
consta en el certificado suscrito el 23 de enero de 2014 por la Encargada del
Departamento de Recursos Humanos de esa entidad, el denunciado no ha tenido
vinculo contractual alguno con esa reparticion, atendido lo cual se desestima esa
reclamacion.

3. Sobre la contratacién de dofa Cynthia Romanee Pérez Olguin, quien cumplié
durante el ano 2013 funciones de docente y acomparfamiento de aula en dos
colegios de la comuna de Dofiihue y, a su vez, es hija del Concejal de esa comuna,
don Juan Pérez Riveros.

Mediante el decreto alcaldicio N°2.533, de 7 de
junio de 2013, se designo en calidad de contratada a dofia Cynthia Romanee Pérez
Olguin, RUT N @SN uicnh posee el titulo de Profesora de Ensefianza Media
en Historia y Ciencias Sociales, para cumplir el cargo de docente de Talleres de
Patrimonio Cultural (Danza y Folclore) y acompafamiento de aula en la Escuela Laura
Matus Meléndez y en el colegio Plazuela, ambos de la comuna de Dofihue, por el
periodo comprendido entre el 22 de marzo y el 30 de noviembre de 2013.

Al respecto, mediante declaracion de fecha 22
de enero de 2014, dofia Cynthia Romanee Pérez Olguin confirmé ser hija del concejal
de la Municipalidad de Dofiihue, reelecto el afio 2012, don Juan Pérez Riveros, y que
efectivamente cumplié las funciones sefaladas en el parrafo precedente en el periodo
indicado.

Sobre el particular, cabe recordar que el
articulo 54, letra b), de la ley N°18.575, Bases Generales de la Administracion del
Estado, dispone que no podran ingresar a cargos en la Administracion del Estado las
personas que tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades
y de los funcionarios directivos del organismo de la administracion civil del Estado al
que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.

La inhabilidad en comento, segun ha concluido
la jurisprudencia de esta Contraloria General, contenida, entre otros, en el dictamen
N°53.927, de 2008, implica que el ingreso a cualquier municipio se encuentra
condicionado a que el interesado no posea, con alguna autoridad o funcionario directivo
de la entidad edilicia a la que pretende incorporarse, hasta el nivel de jefe de
departamento o su equivalente, uno de los vinculos de parentesco sefialados en el
referido precepto, siendo irrelevante el estatuto que rija a los correspondientes empleos.

Enseguida, ha de tenerse en cuenta que segun
ha manifestado este Organismo de Control en el dictamen N°21.655, de 2013, la
inhabilidad en comento se configura, incluso, cuando no existe una relacion jerarquica
entre la persona que se intenta contratar y el empleado municipal respectivo, ya que la
letra b) del aludido articulo 54 no hace diferenciacion alguna en ese sentido.
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Asi, tal como lo ha precisado este Ente
Fiscalizador, entre otros, en los dictamenes N°s-16.408, de 2001, y 49.997, de 2002, la
inhabilidad en estudio se produce desde el momento que concurren dos requisitos
esenciales, a saber, que exista alguno de los vinculos de parentesco a que alude el
citado articulo 54, letra b), y que el servidor sea una autoridad o un funcionario directivo,
hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, del pertinente 6rgano de la
Administracion del Estado (aplica criterio contenido en el dictamen N°73.080, de 2013,
de este origen).

En este contexto, cumple precisar que la
expresion “autoridades” del organismo al cual se pretende ingresar, prevista en la letra
b) del articulo 54 en comento, debe entenderse en un sentido amplio, vale decir, que
incluye a cualquier persona revestida de algiin poder, mando o magistratura y, por
tanto, resulta comprensiva de los concejales (aplica criterio contenido en los dictamenes
N°s- 43,130, de 2000 y 3.567, de 2005, ambos de la Contraloria General).

Por lo tanto, es posible sostener que respecto
de la sefiora Pérez Olguin se configurd la inhabilidad de ingreso a esa entidad edilicia
a que se refiere el articulo 54, letra b), de la ley N°18.575, siendo necesario hacer
presente que al tenor de lo dispuesto en el articulo 63 de dicho texto legal, la
designacién de una persona inhabil sera nula (aplica dictamen N°5.620, de 2013, de
este origen).

Sin perjuicio de lo anterior, es menester
sefialar que si bien no resulto procedente la designacion a contrata de la especie, se
ajustd a derecho que la senora Pérez Olguin haya percibido los estipendios por los
servicios prestados a esa entidad edilicia, pues de lo contrario se hubiera producido un
enriquecimiento sin causa a favor del municipio, el cual se beneficiaria con el quehacer
realizado sin retribuir suma alguna de dinero, lo que se opone al principio retributivo de
la funcién publica (aplica criterio contenido, entre otros, en el dictamen N°46.946, de
2010).

En su contestacién, la Municipalidad de
Dofiihue sefialé que se adoptaron medidas para regularizar la situacion advertida,
adjuntando el decreto alcaldicio N°3.032, de 3 de junio de 2014, mediante el cual se
anulé el nombramiento de la aludida docente en el Colegio Republica de Chile por el
periodo comprendido entre el 3 de marzoy el 20 de mayo de 2014. Ademas, acompario
el decreto alcaldicio N°3.033, de igual data, que dejo sin efecto el nombramiento de la
maestra en el Liceo Claudio Arrau Leon por el periodo comprendido entre el 17 de
marzo y el 20 de mayo de 2014.

Afiadié esa entidad comunal que sin perjuicio
de lo anterior, se ordend la instruccién de una investigacién sumaria mediante el decreto
alcaldicio N°3.164, de 12 de junio de 2014.

Si bien los actos administrativos dictados
contribuyen a regularizar la situacion que afecta a la sefiora Pérez Olguin, aun persisten
los nombramientos de dicha docente en el Liceo Laura Matus y en el Colegio Plazuela,
por ende, se mantiene la observacion, debiendo esa entidad edilicia regularizar dicha
inobservancia y dar cuenta de aquello a esta Contraloria Regional en el término de 60
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dias habiles a contar de la recepcion de este oficio, sin perjuicio de su verificacion en
una posterior accion de seguimiento.

A su vez, dado que se ha excedido latamente
el plazo de la investigacion sumaria instruida mediante el decreto alcaldicio N°3.164, de
2014, ese municipio debera afinar dicho proceso y remitir a esta Entidad de Control el
acto administrativo pertinente junto con su expediente, en el plazo de 15 dias habiles
contados desde la recepcién de este informe.

4  Utilizacion de recursos de la Ley de Subvencién Escolar Preferencial, SEP, para
el financiamiento del Dia del Profesor.

Se constato que el Departamento de
Educacion Municipal de Dofiihue utilizé recursos destinados para la Ley de Subvencién
Escolar Preferencial, SEP, en el financiamiento de una actividad relacionada con la
celebracion del Dia del Profesor. El detalle se consigna en la siguiente tabla:

Decreto Factura

Glosa Detalle
Monto Monto

N° Fecha
($) ($)

N° Fecha

Pago Compra lapiz

2194

26.12.2013

30.800

materiales de
ensefianzay

17201

24.10.2013

30.800

metalico cobre
grabado Enzo
Santibafiez y otras

otros.
3 personas.

220 cenas buffet
en salon de
conferencias, 220
liquidos cena, 1
amplificacion, 1
telén, 1 data show.

5283 | 26.10.2013| 7.663.600

La factura por un monto de $30.800 fue pagada
con recursos de la ley SEP imputandose al haber en la cuenta 111.02.05.000.000.000,
denominada Banco Administracion de recursos SEP, lo que es improcedente puesto
que tal gasto no se trata de una actividad dirigida directamente en beneficio de los
alumnos prioritarios, conforme lo establece el articulo 6° de la ley N°20.248, que crea
la subvencion de educacional preferencial.

En relacién con la factura N°5.283, de acuerdo
a lo sefalado por la Directora subrogante del DAEM, ésta no habia sido pagada por €l
municipio, a pesar de que la actividad se llevod a cabo, por cuanto existe una diferencia
entre el monto registrado en la factura y el indicado en la orden de compra. En efecto,
la factura registra un monto de $7.663.600 y la orden de compra N°4161-294-SE13, de
24 de octubre de 2013, la suma de $ 7.056.700. Asimismo, esta Gltima registra que la
fuente de financiamiento corresponde a la ley SEP.
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Sobre el particular, cabe sefalar que el articulo
1° de la ley N°20.248 crea una subvenciéon educacional denominada preferencial,
destinada al mejoramiento de la calidad de la educacion de los establecimientos
educacionales subvencionados -entre ellos, los administrados por las municipalidades-
que se impetrara por los alumnos prioritarios que estén cursando el primer o segundo
nivel de transicion de la educacién parvularia, educacioén general basica y ensefianza
media.

A su vez, el articulo 4° del mismo texto legal
establece que tendran derecho a la subvencion escolar preferencial los
establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N°2, de 1998,
del Ministerio de Educacion -sobre Subvencién del Estado a Establecimientos
Educacionales-, que impartan ensefianza regular diurna, cuyo sostenedor haya suscrito
con el Ministerio de Educacién el Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia
Educativa a que se refiere el articulo 7°.

En este contexto, es util hacer presente que los
caudales percibidos por concepto de subvencion estatal, si bien ingresan al patrimonio
del ente receptor, éste debe invertirlos en el cumplimiento de la finalidad educativa
especifica fijada por la ley, vale decir, se trata de una ayuda financiera del Estado que
debe ser destinada al objetivo preciso para el cual ha sido prevista por el legislador
(aplica criterio contenido en los dictamenes N°- 27.348, de 2002, y 11.616, de 2011,
entre otros, ambos de este origen).

En relacion con lo expuesto, cabe recordar,
ademas, que conforme al inciso tercero del articulo 85 de la ley N°10.336, a esta
Entidad de Control le compete verificar que los recursos publicos otorgados en calidad
de aportes o subvenciones para fines especificos, a personas o instituciones privadas,
sean utilizados debidamente, esto es, sélo para tales finalidades.

Ahora bien, el articulo 6°, letra e), de la ley
N°20.248 dispone que para impetrar la subvencion de la especie -prevista en el articulo
14-, los sostenedores se deben obligar a destinar ésta y los aportes de recursos
adicionales que otorga esta ley -contemplados en los articulos 20 y 27, para los
establecimientos educacionales Emergentes y en Recuperacion, respectivamente-, a
la implementacién de las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo,
con especial énfasis en los alumnos prioritarios, € impulsar una asistencia técnico-
pedagodgica especial para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos con bajo
resultado académico, instrumento que se obligan a presentar y cumplir en el aludido
Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa.

A su turno, el articulo 8°, inciso primero,
preceptia que el mencionado Plan de Mejoramiento Educativo debe incluir
orientaciones y acciones en las areas o dimensiones de gestidon del curriculum,
liderazgo escolar, convivencia escolar y gestidon de recursos, especificando las
actividades comprendidas en ellas. Agrega el inciso segundo, atendida la clasificacion
de los establecimientos en Auténomos, Emergentes o en Recuperacion establecida en
el articulo 9°, que tratandose de estos dos ultimos, deben incluir también las acciones
comprometidas en el Plan de Mejoramiento Educativo propio de dichos planteles,

elaborado en los términos contemplados en los articulos 19 y 26, segun corresponda.
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Como puede advertirse, la procedencia legal
de la utilizacién de los recursos de la especie dependera del contenido del Plan de
Mejoramiento Educativo a que se encuentre sujeto el establecimiento educacional de
que se trate.

Asi, el plantel educacional auténomo solo
puede destinar los fondos de la subvencion escolar preferencial que perciba, al
cumplimiento de los objetivos contemplados en el Plan de Mejoramiento Educativo
General previsto en el articulo 8° y los establecimientos clasificados como Emergentes
o en Recuperacién, deben usar los recursos, exclusivamente, tanto en la
implementacion de las actividades que contemple dicho Plan, como en la ejecucion del
Plan de Mejoramiento Educativo de esta clase de planteles.

Por contraposicion, es improcedente que la
subvencion escolar preferencial de la ley N°20.248 sea destinada a solventar gastos
que deban ser financiados con cargo a los recursos que regula el decreto con fuerza
de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion, sobre Subvencion del Estado a
Establecimientos Educacionales, el que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2°y 5°, establece un régimen de subvenciones destinado a crear, mantenery
ampliar establecimientos educacionales que impartan los distintos tipos y niveles de
ensefianza a que se refiere dicho cuerpo legal, cuya estructura, personal docente,
recursos materiales, medios de ensefanza vy demas elementos proporcionen un
adecuado ambiente educativo y cultural, permitiendo de esta manera que tales recursos
puedan ser invertidos en el pago de las remuneraciones del personal, en la
administracion, reparacion, mantencion o ampliacion de las instalaciones de los
establecimientos beneficiados, o en cualquier otra inversion destinada al servicio de la
funcion docente (aplica criterio contenido en los dictamenes N°s- 746, de 2005; 20.597,
de 2008 y 56.373, de 2011, todos de este origen).

Ahora bien, la posibilidad legal de utilizar
dineros provenientes de la subvencion escolar preferencial para la realizacion de
actividades como la celebracion del Dia del Profesor, dependera del contenido del Plan
de Mejoramiento Educativo a que se encuentre sujeto el establecimiento educacional
respectivo, lo cual significa que debe encontrar su justificacion en dicho instrumento.

No obstante lo anterior, es necesario precisar,
en concordancia con el criterio sostenido por la Subsecretaria de Educacién, que no
resulta procedente que la subvencion escolar preferencial sea destinada a solventar
gastos que deban ser financiados con cargo a recursos contemplados en otros cuerpos
legales (aplica criterio contenido en el dictamen N°39.719, de 2012).

En ese contexto, a modo de ejemplo, el Plan
de Mejoramiento Educativo del Colegio La Isla, perteneciente a la comuna de Doiihue,
registra en el area de convivencia escolar la realizacion de las siguientes actividades:
Implementacion de estrategias y actividades para potenciar la cultura y la recreacion,
tales como la celebracion de fiestas patrias, asistencia a obras de teatro, participacion
en olimpiadas, conmemoracion de aniversario y actividades de finalizacion de afo,
dentro de las cuales se enmarcaria la celebracion del Dia del Profesor, segun lo
sefialado por la Directora subrogante del DAEM en declaracién suscrita el 22 de enero

de 2014.
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Asi las cosas, no resulta procedente la
utilizacion de fondos de la ley SEP para cubrir el gasto de la citada celebracion, toda
vez que no se encuadra en el Plan de Mejoramiento Educativo del referido
establecimiento educacional, y no es una actividad dirigida directamente en beneficio
de los alumnos prioritarios, tal como lo establece el articulo 6° de la ley N°20.248, ya
citada.

Por lo expuesto, no procede que la factura
N°5.283, de 2013, sea pagada con fondos provenientes de la citada ley N°20.248.

En su respuesta, la Municipalidad de Dofiihue
sefialé que el Departamento de Finanzas del DAEM estd en proceso de analisis y
regularizacion de dicha situacioén, la cual una vez resuelta sera informada a este
Organismo Fiscalizador.

Al efecto, corresponde mantener la objecion,
debiendo esa entidad dar cuenta a esta Contraloria Regional de lo resuelto en los
términos expuestos en el plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este
informe, sin perjuicio de su verificacion en una posterior actividad de seguimiento, y
demas acciones que procedan.

5. Sobre el oficio N°68, de 2014, de la Municipalidad de Dofihue, referido al eventual
control excesivo que ejerceria la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Entre las funciones que los municipios pueden
desarrollar directamente o con otros érganos de la Administracion del Estado, como
acontece con la Junta Nacional de Jardines Infantiles, estan aquellas relacionadas con
la educacion y la cultura, segun lo dispone el articulo 4°, letra a), de la ley N°18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, para lo cual, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 8°, inciso primero, del citado texto legal, podran celebrar convenios con
dichos 6rganos.

Luego, los municipios estan legalmente
habilitados para suscribir convenios, los que constituyen un acuerdo de voluntades
entre dos partes, que crean obligaciones y derechos reciprocos, y cuya ejecucion
importa el desarrollo de las potestades publicas en el ambito de las competencias de
quienes los suscriben (aplica criterio contenido en los dictamenes N°%-34.106, de 2009,
y 6.865, de 2011, ambos de este origen).

En este sentido, corresponde a los mismos
interesados, dentro del ambito de sus competencias, acordar la forma de resolver la
controversia que la situacion expuesta pueda originar, sin que esta Contraloria General
pueda evaluar aspectos de mérito o de conveniencia en la correspondiente decision
que se adopte al efecto, en conformidad con lo preceptuado en el articulo 21 B de la
ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de este Organismo de Control (aplica
criterio contenido en el dictamen N°64.796, de 2011, de este origen).
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Siendo asi, se desestima la alegacion sobre
este punto.

CONCLUSIONES

i En virtud de las consideraciones
expuestas, se desestiman las alegaciones consignadas en los numerales 1, letra b),
sobre el llamado a concurso de tres Directores de Establecimientos Educacionales de
la comuna de Donihue; 2, sobre la eventual doble contratacion de don Jorge Fernando
Zamorano Peralta; y 5, sobre el oficio N°68, de 2014, de la Municipalidad de Dodihue,
referido al eventual control excesivo que ejerceria la Junta Nacional de Jardines
Infantiles.

2. A su vez, los antecedentes aportados
permiten subsanar la objecion detallada en el numeral 1, letra a), sobre la falta de
llamado a concurso publico para proveer el cargo de Jefe del Departamento de
Educacion.

3 En relacion con la observacion
mantenida en el numeral 3, referida a la contrataciéon de dofia Cynthia Romanee Pérez
Olguin, quien cumplié durante el afio 2013 funciones de docente y acomparnamiento de
aula en dos colegios de la comuna de Dofiihue, y a su vez es hija del Concejal de esa
comuna, don Juan Pérez Riveros, esa entidad edilicia debera regularizar la situacion
aun pendiente respecto de los nombramientos de dicha docente en el Liceo Laura
Matus y en el Colegio Plazuela, y dar cuenta de aquello a esta Contraloria Regional en
el término de 60 dias habiles a contar de la recepcion de este oficio, sin perjuicio de su
verificacidn en una posterior accion de seguimiento.

4. Asimismo, dado que se ha excedido
latamente el plazo de la investigacion sumaria instruida mediante el decreto alcaldicio
N°3.164, de 2014, ese municipio debera afinar dicho proceso y remitir a esta Entidad
de Control el acto administrativo pertinente junto con su expediente, ello en el plazo de
15 dias habiles contados desde la recepcion de este informe.

9. En cuanto a la objecion mantenida en
el numeral 4, sobre la utilizacion de recursos de la Ley de Subvencién Escolar
Preferencial, SEP, para el financiamiento del Dia del Profesor, esa municipalidad
debera regularizar el correspondiente pago en los términos expuestos y dar cuenta de
aquello a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles contados desde la
recepcion de este informe, sin perjuicio de su verificacidon en una posterior actividad de
seguimiento, y demas acciones que procedan.

Finalmente, la Municipalidad de Dorfiihue
debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto
en el anexo en el plazo de 60 dias habiles a partir del dia siguiente de la recepcién de
este informe, indicando las medidas adoptadas y acompafando los antecedentes de
respaldo respectivos.
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Transcribase al Alcalde, Secretario Municipal y
Direccion de Control de la Municipalidad de Dofiihue; y a las Unidades de Seguimiento
y Técnica de Control Externo, ambas de esta Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,
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