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RANCAGUA, 25 de mayo de 2015.

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional don
Victor Maldonado Aliaga, denunciando eventuales irregularidades en la aplicacion de
subvenciones entregadas por la Municipalidad de Dofiihue a la Agrupacion del Cancer
de Lo Miranda, durante los afios 2011, 2012 y 2013.

Dicha presentacion dio origen a una
investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente documento.

ANTECEDENTES

Segun lo previsto en los articulos 5°, letra g), y
65, letra g), ambos de la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, las
entidades edilicias tienen la facultad de otorgar subvenciones y aportes para fines
especificos a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que
colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones, requiriendo el alcalde
para tal efecto el acuerdo del Concejo, sin que estas contribuciones excedan, en
conjunto, el 7% del presupuesto municipal.

Para proceder al otorgamiento de dichas
subvenciones se requiere, por una parte, que el destinatario sea una persona juridica
sin fines de lucro y, por otra, que colabore en el cumplimiento de funciones municipales
y los aportes queden afectos a actividades que se vinculen con aquello.

A su vez, los articulos 3° y 4° de la misma
preceptiva detallan las funciones que corresponden a las entidades edilicias, entre las
cuales se encuentran el fomento del desarrollo comunitario, aquellas vinculadas con la
educacion, la cultura, la salud publica, la proteccién del medio ambiente, el turismo, el
deporte y la recreacion, y en general, con el desarrollo de actividades de interés comun
en el ambito local (aplica criterio contenido en el dictamen N°98.054, de 2014, de este
origen).
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METODOLOGIA

La investigacion se ejecutd de conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N°10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, e incluyé la
solicitud de informacion, documentos y otros antecedentes que se estimaron
necesarios, tales como fichas de presentacion de los proyectos solicitando
subvenciones, actas del Concejo Municipal aprobando las mismas, y rendiciones de
cuentas presentadas por la Agrupacién, entre otros.

Con caréacter reservado, mediante el oficio
N°1.705, de 30 de marzo de 2015, fue puesto en conocimiento de la Municipalidad de
Dorihue el Preinforme de Observaciones N°47, de esta anualidad, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd
mediante el oficio ord. N°164, del afio en curso.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
practicadas y los antecedentes recopilados durante la investigacién, asi como los datos
aportados por la entidad investigada, se determinaron los hechos que a continuacion
se exponen:

1. Sobre eventuales irregularidades en la rendicion de cuentas de subvenciones
otorgadas el afio 2011 por la Municipalidad de Dofiihue a la Agrupacién del Cancer
de Lo Miranda.

Los hechos denunciados dicen relacion con la
omision de detallar los gastos de acuerdo al formato existente; incluir documentos de
fecha posterior al 30 de noviembre de 2011; y la falta de ingreso de la rendicién de
cuentas a traves de la Oficina de Partes del municipio.

Sobre el particular, segln consta en el acta de
la sesion ordinaria N°11, de 20 de abril de 2011, el Concejo Municipal de Dofihue
aprobo la entrega de una subvencién a la Agrupacion del Cancer de Lo Miranda, por la
suma de $5.500.000, aporte que se formalizé mediante un convenio suscrito el 16 de
mayo de 2011 por el Alcalde y la Presidenta de la citada agrupacion. A su vez, el pago
de los recursos se concret6 a través del documento de contabilidad N°1.370, de 3 de
junio de igual ano.

En este contexto, se observa lo siguiente:

a) El detalle de los gastos, efectuado por la
referida Agrupacion, no se ajusté al formato establecido en la clausula segunda del
aludido convenio de aporte de subvenciones.

b) La rendicion de cuentas presentada por la
Agrupacién del Céancer de Lo Miranda en la Municipalidad de Dofiihue no fue ingresada
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a traves de la Oficina de Partes de la entidad edilicia, como tampoco se dirigi6 al
Alcalde, lo que incumple lo previsto en la clausula tercera del citado convenio.

En su respuesta, la Municipalidad de Doriihue
no se pronuncio acerca de lo observado en los literales precedentes, por lo que se
mantienen ambas objeciones. En lo sucesivo, ese municipio debera velar por el cabal
cumplimiento de lo prescrito en las clausulas de los convenios que suscriba, en
particular, respecto de las rendiciones cuentas, cuyo cumplimiento sera materia de
revision en futuras fiscalizaciones.

c) En los desembolsos que se detallan a
continuacion no se adjuntoé la documentacion de respaldo que acredite su congruencia
con los objetivos declarados al solicitar y aprobar la subvencion, lo que incumple lo
prescrito en el numeral 3.1, letra b), e inciso final del mismo numeral, de la resolucion
N°759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas de
Procedimiento Sobre Rendicion de Cuentas.

FACTURA O BOLETA
DETALLE
Ne FECHA M?Q)TO
Varias Varias 409.000 | Gastos en bencina.
Confeccion pilares y muros frontis sede de
L oR 12201 219,000 Agrupacion del Cancer de Lo Miranda.
Asesoria juridica en varios ambitos, redaccion de
& 11.92.2011 2r0.000 escrituras y estudio de titulos.
114.395| 12.12.2011 175.000 | Placa sede.
| 197 12.12.2011 300.000 | Cocktail inauguracion sede.
TOTAL 1.424.000

Fuente: Antecedentes aportados por el municipio.

En su contestacion, la Municipalidad de
Dofihue adjunté una declaracion de la Agrupacién del Cancer de Lo Miranda, que
sefiala que los gastos en bencina rendidos se destinaron a visitas de enfermos, entrega
de parales, tramites administrativos de la agrupacién en las comunas de Rancagua y
Dofiihue, compra de medicamentos y examenes, etc.

Sin perjuicio de lo anterior, afiadio que la
Direccion de Desarrollo Comunitario elabord un instructivo para la rendicién de cuentas
de las subvenciones municipales, el que consigna en su numeral 9 que “Las boletas de
combustible deberan detallar claramente el cometido para el cual fueron realizadas".

Agregé que el referido documento fue
entregado en una reunion ampliada, en la que participaron todas las organizaciones
que postulan a subvencion municipal el afio 2015, adjuntando copia de dicho instructivo
y una némina de los asistentes.
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En cuanto a los gastos acreditados con los
documentos N°42, 25, 14.395 y 197, esa entidad comunal adujo que las respectivas
rendiciones fueron revisadas por la ex funcionaria Maria Carolina Cid Arias, quien los
visd en la contingencia de atrasos que se presentaron en la construccion y entrega de
la sede social, situacién de fuerza mayor no considerada en el correspondiente
convenio.

Dado que lo arglido no desvirtia lo
representado, se mantiene la observacion. En adelante, esa entidad debera atenerse
a lo prescrito en el numeral 3.1, letra b), e inciso final del mismo numeral, de la
resolucion N°759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
de Procedimiento Sobre Rendicidn de Cuentas, reemplazada a contar del 1 de junio de
2015 por la resoluciéon N°30, de esta anualidad, cuyo cumplimiento sera verificado en
futuras fiscalizaciones.

d) Segun se advierte en el cuadro del literal
precedente, existen gastos rendidos con data posterior al 30 de noviembre de 2011, lo
que transgrede lo establecido en la clausula 3™ del convenio suscrito entre las partes.

En lo tocante, el municipio senald que en las
instrucciones impartidas el afio 2015 se reiteré a los funcionarios municipales que las
boletas, facturas u otros documentos que respalden la rendicion de cuentas deben ser
emitidas con fecha posterior a la entrega de los recursos por parte de la municipalidad,
y a su vez, que el plazo de entrega de la rendicidon de la subvencion es el 30 de
noviembre de cada afo.

En vista que lo informado se limita a reiterar
instrucciones vigentes, se mantiene la objecion formulada. En el futuro, ese municipio
debera atenerse a lo prescrito en la resolucién N°759, de 2003, de la Contraloria
General de la Republica, que Fija Normas de Procedimiento Sobre Rendicién de
Cuentas, reemplazada a contar del 1 de junio de 2015 por la resolucion N°30, de esta
anualidad, lo que sera materia de revision en posteriores fiscalizaciones.

e) Lo representado en las letras c) y d), que
anteceden, también se aparta de lo dispuesto en el numeral 5. “Fondos entregados a
terceros”, punto 5.3 “Transferencias al sector privado”, de la citada resolucion N°759,
de 2003, de este Organo Contralor, que consigna que corresponde a la entidad
otorgante de la subvencién revisar la rendicion para determinar la correcta inversion de
los fondos concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados, sin perjuicio de
mantener a disposicion de este Organismo los antecedentes relativos a la rendicion de
cuentas de las transferencias.

Al respecto, el municipio sbélo expresa que
dicha rendicion fue revisada por la ex funcionaria Maria Carolina Cid Arias.

Por ende, no cabe sino mantener la objecion.

En lo sucesivo, esa entidad edilicia debera cenfir el proceso de rendicidén de fondos
entregados a terceros a lo previsto en la resolucion N°759, de 2003, de la Contraloria
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General de la Republica, reemplazada a contar del 1 de junio de 2015 por la resolucion
N°30, de esta anualidad, lo que sera objeto de control en futuras fiscalizaciones.

2. Sobre eventuales irregularidades en la rendicion de cuentas de subvenciones
otorgadas el aflo 2012 por la Municipalidad de Donihue a la Agrupacion del Cancer
de Lo Miranda.

En las actas de las sesiones ordinaria N°10, de
4 de abril de 2012, y extraordinaria N°7, de 24 de octubre de igual afo, del Concejo
Municipal de Dofihue, consta la aprobacion de subvenciones a la Agrupacion del
Cancer de Lo Miranda, la primera por la suma de $6.000.000, y el segundo aporte por
$1.139.000.

Al respecto, cabe observar lo siguiente:

a) En relacion con el primer aporte por la suma
de $6.000.000, la rendicidon de cuentas y su contabilizacion a través del comprobante
N°142, de 2012, registran un monto rendido ascendente a $5.937.853, deduciéndose
un saldo sin rendir ascendente a $62.147.

Sobre el particular, €l municipio sefialé que
mediante el oficio N°163, de 8 de abril de 2015, instruyd a la Agrupacion del Cancer Lo
Miranda que realice el reintegro de dicho monto.

Al efecto, dado que existen acciones
pendientes de resolver, se mantiene esta observacion, debiendo esa entidad comunal
acreditar ante esta Contraloria Regional el respectivo reembolso en el término de 60
dias habiles contados desde la recepcion de este oficio, sin perjuicio de su verificacion
en una posterior accidén de seguimiento.

b) En la misma rendicién aparece un gasto de
combustible por la suma de $420.000, sin que se adjuntara documentacion de respaldo
que acredite su relacién con los objetivos declarados al solicitar y aprobar la
subvencién, lo que incumple lo prescrito en el numeral 3.1, letra b), e inciso final del
mismo numeral, ambos de la citada resolucién N°759, de 2003, de este origen.

c) Entre los gastos rendidos por la mencionada
Agrupacion respecto del segundo aporte, se incluyen $40.000 por concepto de
combustible, sin acompanar documentacion de respaldo que acredite su relacion con
los objetivos declarados al solicitar y aprobar la subvencion, lo que nuevamente se
aparta de lo prescrito en el numeral 3.1, letra b), e inciso final del mismo numeral, ambos
de la resolucidén N°759, de 2003, de este Organismo.

En relacion con lo advertido en las letras b) y
), que anteceden, el municipio expreso que el gasto de bencina se destiné a visitas de
enfermos, entrega de pafales, tratamientos de quimioterapia y controles de enfermos
en el Hospital Regional.
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Puesto que la rendicion efectuada no presentd
la documentacion sustentatoria que acredite lo informado, se mantiene la objecion. En
adelante, ese municipio debera velar por el debido respaldo de las rendiciones de
gastos, lo que sera fiscalizado en proximas revisiones.

3. Sobre eventuales irregularidades en la rendicion de cuentas de subvenciones
otorgadas el afio 2013 por la Municipalidad de Dofiihue a la Agrupacién del Cancer
de Lo Miranda.

En los casos que se detallan en el siguiente
cuadro, no se adjunta la documentacion de respaldo que acredite los gastos, lo que
incumple lo prescrito en el numeral 3.1, letra b), e inciso final del mismo numeral, ambos
de la predicha resolucion N°759, de 2003, de esta Entidad de Control.

FACTURA Y/O BOII\_A%TI\?TO SEPRCI DOCUMENTACION
N® FECHA ) FALTANTE

Antecedentes de respaldo
que acrediten la relacién de
Varias Varias 530.000 | Gastos en bencina. los desembolsos efectuados
con los objetivos declarados
al solicitar la subvencion.
Listado de beneficiarios,
fecha de |la actividad,
fotografias, etc.

Listado de beneficiarios,
fecha de la actividad,
fotografias, etc.

Viaje al sur de Chile, 45

11 | 06.11.2013 2.200.000 pasajeros.

Viaje cultural a La

865 | 10.05.2013 800.000 Sataha.

TOTAL 3.530.000 |

Fuente: Antecedentes aportados por el municipio.

En su respuesta, la Municipalidad de Dofiihue
adujo que los gastos en bencina se destinaron esencialmente a visitas de enfermos,
compra de medicamentos y examenes medicos.

En el caso del viaje al sur de Chile, preciso que
este se realizd entre los dias 31 de octubre y 3 de noviembre de 2013, adjuntando una
némina de beneficiarios y fotografias de la actividad.

Sobre el viaje a La Serena, indico que se llevo
a cabo entre los dias 1 y 5 de mayo de 2013, adjuntando igualmente una némina de
beneficiarios y fotografias de la actividad.

En vista que la rendicion efectuada no presentd
la documentacion que acredite lo informado, se mantiene la objecion. En lo sucesivo,
ese municipio debera velar por el debido respaldo de las rendiciones de gastos, lo que
sera fiscalizado en proximas revisiones.
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CONCLUSIONES

1. En relacion con lo observado en el
numeral 1. “Sobre eventuales irregularidades en la rendicion de cuentas de subvenciones
otorgadas el afio 2011 por la Municipalidad de Dofihue a la Agrupacién del Cancer de
Lo Miranda”, letras a), b), ¢), d), y e), en lo sucesivo, ese municipio debera velar por el
cabal cumplimiento de lo prescrito en las clausulas de los convenios que suscriba, y a su
vez, atenerse a lo prescrito en la resolucion N°759, de 2003, de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas de Procedimiento Sobre Rendicion de Cuentas,
reemplazada a contar del 1 de junio de 2015 por la resolucion N°30, de esta anualidad,
cuyo cumplimiento sera verificado en futuras fiscalizaciones.

2. Respecto de lo representado en el
numeral 2. “Sobre eventuales irregularidades en la rendicion de cuentas de subvenciones
otorgadas el afio 2012 por la Municipalidad de Dofiihue a la Agrupacién del Cancer de
Lo Miranda”, letra a), esa entidad comunal debera acreditar ante esta Contraloria
Regional el reembolso del saldo sin rendir, en el téermino de 60 dias habiles contados
desde la recepcion de este oficio, sin perjuicio de su verificacion en una posterior accion
de seguimiento.

3, En cuanto a lo advertido en el numeral
2. “Sobre eventuales irregularidades en la rendicion de cuentas de subvenciones
otorgadas el afo 2012 por la Municipalidad de Dofihue a la Agrupacion del Cancer de
Lo Miranda”, letras b) y c); y en el numeral 3. “Sobre eventuales irregularidades en la
rendicion de cuentas de subvenciones otorgadas el afio 2013 por la Municipalidad de
Donihue a la Agrupacion del Cancer de Lo Miranda”, en lo sucesivo, ese municipio
debera velar por el debido respaldo de las rendiciones de gastos, lo que sera fiscalizado
en proximas revisiones.,

Finalmente, sobre aquellas objeciones que se
mantienen para una futura accion de seguimiento, esa entidad debera remitir el "Informe
de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato adjunto en anexo, en un plazo
maximo de 60 dias habiles a partir del dia siguiente de la recepcion de este oficio,
informando las medidas adoptadas y acompafando los antecedentes de respaldo
respectivos.

Transcribase al recurrente; al Alcalde, al
Concejo Municipal y al Director de Control de la Municipalidad de Donihue, y a las
Unidades Técnica de Control Externo y de Seguimiento, ambas de esta Contraloria
Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

STAVO RODHMGUEZCONCHA
Jejd Unid
Cofitrol Exlern

del Libertador General Bernardo O'Higgins
Contralorfa General de la Repiiblica

;
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U.C.E. N° 524/2015 REMITE  INFORME QUE  INDICA.

RANCAGUA, (2820 260515

Adjunto, remito a Ud., copia del Informe en
Investigacion Especial N° 47, de 2015, para su conocimiento y fines pertinentes.

Salud mente a Ud.,

: SE PARRAROJAS
CONTRALOR REGIONAL

del Libertador General Bernardo O'Higgins
Contralorfa General de La Rentbiica

i
AL SENOR " - 2‘( Pﬂ-RTﬁ
DIRECTOR DE CONTROL Folio &
MUNICIPALIDAD DE DONIHUE  ocha: 2. 0. 204 .




